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NHIN TU' HORT PONG PAU TU O NGANH XAY DUNG

m T.S BUI STHIEN (*) - Th.s BUI THANH THUY (**)

at dong dau tu 1a qua trinh huy
dﬁng va su‘ dung moi ngudn vén
phuc vu san xuét - kinh doanh nham
san xuét sdn pham hay cung cap dich vu dap
{mg nhu cau tiéu dimg clia ca nhan va xa hoi.
Nguén vén dau tu co thé 1a nhiing tai san hitu
hinh nhu tién vén, dat dai, nha clfa, thiét bi,
may moc, hang hoa hodc nhimhg tai san vo
hinh nhu bang sang ché&, phat minh, nhan hiéu
hang hod, bl quyét ki thuat, uy tin kinh doanh,
bi quyét thugng mai... Cac doanh nghiép con
cé thé dau tu bang hinh thitc ¢ phan, trai
phigu, cac quyén vé so hiu tai san khac nhu
quyén thé chap, cdm c6 hodc cac quyén co
gia tri vé mat kinh t& nhu cac quyén tham do,
khai thac va guyén st dung cac ngudn tai
nguyén thién nhién... D4&i vdi mdt doanh
nghiép, hoat déng dau tu 1a cong viéc khdi dau
quan trong nhat va ciing khd khan nhét clia
qua trinh san xuét - kinh doanh. Nhimg quyét
dinh clia ngay hém nay vé linh vuc, quy mo,
hinh thifc, thdi diém dau tu sé chi phdi qua
trinh hoat déng va phat trién clia doanh nghiép
trong tuong lai. Vi vay, chat lugng cla cac
quyét dinh dau tu s& quyét dinh su thinh vugng
hay xuéng dbc cla doanh nghiép.

Dau tu c6 nhiéu loai: dau tu xay dung co
ban (dau tu xay dung nha may xi mang Hai
Phong mdi, dau tu xay dung nha may thuy dién
Son La...), dau tu khéng cé xay dung (dau tu
mua sam may bay, tau bién...), dau tu st dung
vén nha nudc, dau tu st dung vén khéng phai
clla nha nudc, dau tu trong nudc, dau tu truc
ti€p nudc ngoai... Bau tu chiéu sau khac véi
dau tu md rong tao nganh nghé méi. Dau tu,
suy cho cling, d8u |a muc dich phat trién san
xudt - kinh doanh dé kiém 1gi, tim kiém lgi

(*) Pho wy trdng - Bo Xay dung
{**) Truting BH Ngoai Thudng

nhuan, tim kiém Igi ich trong dé cb Igi ich cla
doanh nghiép va Idi ich clia ban than ting can
bd, vién chiic trong doanh nghiép. Dau tu,
chinh vi vay, 1a cong viéc khéng nhimg cla
doanh nghiép ma ciing la céng viéc cla mai
ngudi. Y dinh déu tu phai tham vao mau cla
ting lanh dao doanh nghiép, timg can b, vién
chic trong doanh nghiép. Dau tu, trudc hét
phai cé long ham muén, mong muén dudc dau
tur dé ki€m lai, dé tim kiém Igi ich. Tir nhitng
nhan thitc d6 cho thay, d ndi nao, ché nao hoat
déng dau tu khéng vi muc dich do (kiém i, Idi
nhuan) thi chithg té & dé ¢b van dé? Theo quy
dinh cha phap luat hién hanh vé quan Iy dau tu
va xay dung, thi trong hoat déng dau tu chi
d&u tu a nguoi chi s hitu vén, ngudi vay vén
hodc la ngudi dudc giao trach nhiém truc tiép
quan ly va sif dung vén dé thuc hién dau tu
theo quy dinh clia phap luat (KH 6 Diéu 5 Nghi
dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 clia
Chinh phl “Viv ban hanh Quy ché quan ly dau
tur va xay dung”). Trong co ché thi truding, chil
dau tu a chi that sy, von dau tu la tién bac cla
chd dau tu. Chi dau tu ¢ nhiéu quyén, nhung
dong thoi cling ¢b nhiéu trach nhiém khi dua ra
mét quyét dinh dau tu. Nghi quyét sé 19 ngay
26/11/2003 clia Quéc hoi cling da quy dinh:
“Cac té chifc, ca nhan phai chiu trach nhiém
khi ra quyét dinh dau tu”. Tir 46, ban chat cla
su viéc la bat bude (chl dau tu) phai tu suy
nghi, tu quyét dinh cd nén dau tu vao linh vuc
nay hay linh vuc kia, dau tu vao thai diém nay
hay thdi diém kia hay khéng.

Nhimg n&m trude day, du an dau tu nhom
A phai théng qua 6 “hdi dong bac thang”.
Phap luat hién hanh vé quan ly dau tu va xay
dung (Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay
08/7/1999 clia Chinh phi), vé co ban ciing co
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nhimg ndi dung tudng tu nhu ndi dung cla
van ban Du thdo Nghi dinh méi clia Chinh ph
vé quan ly du an dau tu xay dung nham hudng
dén thi hanh Luat Xay dung (Van ban
1971/BXD-VKT ngay 24/11/2004 cla Bo
trudng Bé Xay dung) da cho phép chil dau tu
dude tu trinh du an dau tu nhom A Ihﬁng l&n
Chinh ph, théng qua chi c6 mét co quan
quan ly nha nudc chd tri 12 Bo Ké hoach va
Dau tu. Diéu 26 clia Nghi dinh 52/1999/NB-
CP néi trén da néu ré: “Déi vdi bao cao nghién
citu tién kha thi cac du an nhém A, chil dau tu
truc ti€p trinh Thi tudng Chinh phi”. Ngoai
viéc quy dinh v& quan Iy cac du an sif dung
vin ngan sach nha nudc, van ban ndi trén
cling da quy dinh thdm quyén quyét dinh dau
tur cac du an sir dung vén tin dung do Nha
nudc bao 1anh, vén tin dung dau tu phat trién
clia Nha nuéc (Diéu 11), von dau tu phat trién
clia doanh nghiép nha nudc (Diéu 12) va céc
ngudn vén khéac (Diéu 13) nhu sau: “Thi
tudng Chinh phil quyét dinh dau tu cac du an
quan trong qudc gia do Quéc hdi quyét dinh
chl truong dau tu. Hoi ddng tham dinh nha
nudc vé cac du an dau tu td chifc tham dinh
du an trinh Thi tudng Chinh phl guyét dinh
"~ dau tu. Cac du an'nhém A, B, C do doanh
nghiép dau tu (khéng phan biét thanh phan
kinh t& déi véi vén'dau tu phét trién clia doanh
nghiép nha nudc va cac nguén vén khac):
doanh nghiép tu thdm dinh du an, tu quysét
dinh dau tu theo quy dinh va tu chiu trach
nhiém trude phap luat; du an déau tu nhom A,
B phai bao dam phu hop véi quy hoach dugc
duyét; du an dau tu nhém A, trude khi quyét
dinh dau tu phai duge Thi tudng Chinh phl
cho phép dau tu (hoc Thi tudng Chinh phi
uy quyén cho Bé trudng, Chl tich Uy ban
nhan dan cép tinh cho phép dau tu ddi véi du
&n von dau tu phat trién clia doanh nghiép
nha nudc va cac ngudn van khac). Déi vdi cac
du an nhém B, C doanh nghiép nha nudc can
clf vao quy hoach hoéc ké hoach phat trién
nganh da dudc cap c6 thdm quyén phé duyét
dé quyét dinh dau tu, néu du an cb st dung
dat thi phadi duoc Uy ban nhan dan cdp co
thdm quyén clia dia phuong noi xin d4t chap

thuan vé dia diém, dién tich dat cla du an va
lam thi tuc giao dat ho&c thué dat theo quy
dinh cla phap luat vé dat dai. Qua trinh thuc
hién ddu tu do doanh nghiép tu chiu trach
nhiém trén co sd thuc hién dung cac ché do
chinh sach hién hanh cla Nha nudc vé quan
ly d4u tu va xay dung, quy ché dau thau... Tuy
theo diéu kién cu thé cla doanh nghiép, ngudi
c6 thdm quyén quyét dinh dau tu dudc phép
uy quyén cho gidm ddc don vi truc thudc
quyét dinh dau tu cac du &n nhém B, C. Ngudi
uy quyén phai chiu trach nhiém truéc phap
luat vé su uy quyén cla minh. Ngudi c6 tham
quyén quyét dinh dau tu cac du an da duoc
phan cép dugc quyén quyét dinh cac cong
viéc trong qua trinh thuc hién du an theo céc
quy dinh cla phap luat",

Du thao Nghi dinh méi clia Chinh phil vé
quan ly du an dau tu xay dung cong trinh theo
Van ban 1971/BXD-VKT nb6i @ phan trén
cling da quy dinh rd thdm quyén trong viéc
quyét dinh dau tu xay dung cong trinh, trong
d6 néu ré: "D6i vdi cac du an sl dung vén
Ngan sach nha nudc: Bé trudng, Thi trudng
co quan ngang Bd, co quan thudc Chinh phil,
cd quan quan Iy tai chinh clia Dang, cd quan
Trung wong cla t6 chifc chinh tri - xa hoi, t6
chic chinh tri x& hdi - nghé nghiép va Chu
tich Uy ban nhén dan cép tinh quyét dinh dau
tur cac du an thuée nhém A, B, C, Bé trudng,
Thi trudng cd quan ngang Bo, cd quan thuéc
Chinh phil va Chi tich Uy ban nhan dan cap
tinh dudc uy quyén hosc phan cap quyét dinh
dau tu déi vai cac du an thude nhdém B, C cho
cd quan cdp dudi truc tiép... Cac du an thudc
nhém A, B, C clia doanh nghiép nha nudc s
dung vén tin dung dau tu phat trién cla nha
nudc, vén tin dung do Nha nudc bao lanh,
vén ddu tu phat trién clia doanh nghiép nha
nuéc do doanh nghiép quyét dinh dau tu, tu
chiu trach nhiém vé quyét dinh clia minh va
phai pht hdp vdi cac quy dinh cla Luat
Doanh nghiép nha nuéc. Cac du an sif dung
vén khac, vén hén hop chl diu tu tu quyét
dinh dau tu va chiu trach nhiém”.

Diéu dang quan tam |& co ché kinh té thi
trudng dinh hudng xa hdi chll nghia cb su diéu
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tiét clia Nha nuéc, can lam ré ndi dung clia
guan ly nha nudc, nganh xay dung trong tu
duy la quan ly théng nhat trén pham vi ca
nudc; can phai tach bach mét cach ré rang va
ranh mach hon nita giita quan Iy hanh chinh
nha nudc va quan tri kinh doanh & doanh
nghiép d6i véi hoat déng dau tu. Quan Iy nha
nudc ddi véi hoat dong dau tu khéng phai la
lam cu thé mét du an dau tu, ma phai quan Iy
ca xa hdi trong hoat déng dau tu; phai nghi ra
nhing cach thifc cai thién tinh hinh x& héi
trong hoat dong dau tu xay dung. Quan Iy nha
nudc vé dau tu xay dung 14 tao ra phap luat vé
dau tu xay dung va dong thai, phai hudng dan,
kiém tra viéc thuc hién phap luat vé dau tu xay
dung trong toan xa hoéi. Trong quan Iy nha
nudc vé dau tu xay dung, Nha nudc can tap
trung hon nifa & xay dung céac du bao, chién
lude, quy hoach, ké hoach dinh hudng, lam co
s& cho viéo hinh thanh cac ké hoach dau tu
phat trién & cac doanh nghiép. Nha nuéc diéu
tiet hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh clia
doanh nghiép, & chlfc va ca nhan bang céc cd
ché, k& hoach, chinh sach, phap luat va bing
nhimg bién phap kinh t& khac. Nha nudc co
nhiém vu hd trg, gitp d8, dinh hudng, huéng
dan, kiém tra, d6n ddc, giam sat va chanchinh
trén co s8 quy dinh clia phap luat hién hanh
khi doanh nghiép va x3 héi cong dan can dén.
Nha nuéc khéng phai chd doi hay yéu cau cap
dudi trinh dur an dau tu lén dé ra soat, bat beé,
soi xét, thdm dinh, phé duyét hay dé cho phép
nhu trudec day nita. Cac cd quan nha nudc va
can bd, cong chifc nha nudc khéng con dudc
quyén tu tién tra 16i deanh nghiép rang du an
nay “dudge lam’, con du an kia "khéng dudc
lam”... Khi néi “khéng” tic 1a da bam sat quy
hoach dé tra 18i, khi néi “chura” tirc 1a néi vi lgi
ich clia doanh nghiép va phai gidi thich tai sao
chua, tai sao khong dudc lam... Trong cac ké
hoach dinh huéng phat trién nganh, Nha nuéc
chi can quy dinh nhing chi tiéu cd ban, quan
trong nhat coi @6 nhut la cd ché clng, con thi
trudng va doanh nghiép sé tu minh xac dinh
nhimg chi tiéu khac con lai. Ghéng han, trong
dinh hudng ké hoach dau tu phat trién nam
2005 cla Nganh Xi mang tai Van ban so

86/BKH-TH ngay 28/8/2004 clia B& K& hoach
va Bau tu d3 néu rd: “phai tap trung hoan
thanh dua vao san xuit nha may xi mang Ha
Long, xi mang Thai Nguyén, xi mang Binh
Phudc, day truyén 3 xi mang Hoang Thach va
mad réng nha may xi mang Nghi Son & giai
doan 2" (co ché clmg). Con, cong sust bao
nhiéu, chang han, nam 2003-2006 tang giam
bao nhiéu, tdng giam nhu thé nao, thi céng
chia may giai doan... (cd ché mém) la do thi
trudng va doanh nghiép quyét dinh, viéc doé
thuéc thadm quyén cla doanh nghiép. Van ban
86/BKH-TH ndi trén thé hién rd nét dac trung
clia mét co ché k& hoach hod hét sirc hap Iy
va phi hgp véi kinh té thi trudng hién nay.
Khi dé ra mét chién luge dau tu phat trién
clia bat ky doanh nghiép nao (t6ng cong ty hay
cong ty xay dung), diéu quan trong 1a phai xac
dinh dugc 16 trinh, bude di phii hop, phai biét
Ia chon san pham gi, nganh nghé nao dé dau
tu, 6 nén tap trung thuong hiéu d6i vdi san
pham manh, truyén théng, uy tin cla doanh
nghiép minh hay la chon thugng hiéu cho moi
san phdm, moi nganh nghé trong mdi budc
di... Trong d&u tu phat trién doanh nghiép, dau
tu phai thé hién qua vigc co thdy dugc hay
khéng théy dudc, cé dat dude hay khéng dat
dude hiéu qua cla vide dau tu, diéu d6 phai
duge thé hién trén birc tranh chung clia timg du
an va trén blc tranh chung vé hoat déng toan
dién clia c& doanh nghiép (téng céng ty, céng
ty). Béi véi cac doanh nghiép Nganh xay dung,
trong qua trinh xay dung cac ké hoach vé dau
turhang ném cling nhu ké hoach dau tu'5 nam
thdi gian qua cho théy, xu huéng “da dang hoa"
nganh nghé, “da dang hoa" san pham dé
nham phat huy hét noi luc, md rong san xuat -
kinh doanh v& nang cao slc canh tranh |4 viéc
lam hét sifc thuc t€ va dung dan, nhung diéu
quan trong la khi lap k&€ hoach can phai nhan
thifc ding dan rang da dang hoé phai két hap
véi chuyén sau, gidi va théng thao nganh nghé
nao thi nén tap trung chuyén séu vao nganh
nghé d6 khéng phai nganh nghé nao, san
ph&m nao ciing cé thé coi la mii nhon, khéng
phai cai gi doanh nghiép ciing c6 thé lam dudc.
Da dén luc nha dau tu can phai hét sic than

Té chite Nha nude sé 472005



trong khi tinh toan Iua chon nén dau tu cai gi va
phat trién cai gi, quyét dinh khéng ding la
doanh nghiép thua 16, khéng bo toan dudc
vén, cb thé dua doanh nghiép di dén pha san.
Mghi ra lam cai gi da khé, nhung nghi ra cai gi
c6 thé lam chic an lai cang khé hon. G timg
thai ky phat trién can cé nhimg san pham,
nganh nghé kinh doanh mi nhon pht hdp chi
rieng cho doanh nghiép clia minh. Phai tinh
toan mét cach chac chan hiéu qua dau tu
khéng chi cho thdi gian 1 n&m ma phai cho thai
gian nhiéu nam, phai nghién clu ky kha nang
vé von, kha nang thi trudng hién tai va nhimg
nam tiép theo ¢ tiéu thu dudc hét san pham
lam ra hay khéng. Chéng han, s& dén luc thuc
tién ching minh dugc réng dé lam ra 1,4 triéu
tdn xi mang sém mudn déu duge, nhung van
dé dét ra |a sau nam 2006 khi héi nhap kinh té
thé gidi, thi mat hang xi mang cé con ban dudc
mdt cach dé dang nhu hién nay hay khdng va
gia ca sé nhu thé nao?

Luat Xay dung da dudc Québc hdi théng
qua ngay 26/11/2003 cd hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/7/2004 quy dinh rdng quan ly xay
dung la quan ly theo quy hoach. Pau tu ciing
phai co ké hoach ngay tir ban dau. Ké hoach
dau tu la do doanh nghiép |ap nén trén co sd
nhu cau thi trudng déi véi mat hang, san pham
clia viéc dau tu d6, cén clr cac ngudn luc va
lao déng hién cd cla doanh nghiép... K&
hoach trong kinh té thi trudng phai phl hgp véi
quy luat thi trudng: cung - cau va canh tranh.
Sifc canh tranh cia doanh nghiép dudc thé
hién & thuong hiéu, san pham, chat lugng
hang hoa clia doanh nghiép. Néu san xuét
nhiéu, chat lugng san pham tét, mau ma dep,
pht hgp véi sd thich cla ngudi tiéu ding, tiéu
thu nhiéu, 1ai nhiéu, thi doanh nghiép tén tai
phat trién va ngudc lai. Trong kinh té& thi trudng
Nha nuéic chiu trach nhiém binh én cung - ciu
thi truéing, d6 la ban chét clia su viéc. Con nha
dau tu (doanh nghiép) thi trén co sé cac du
bao, cac chién ludc phat trién, can clf vao hién
thuc, vao kha nang cla chinh minh, can cli
vao két qua phan doén co hdi, cac két qua
phan tich quan hé cung - cau va kha néng
canh tranh trén thi trudng (trong nudc va quéc

t€), phai tu nhin thdy ban ch&t clia quy luat
cung - ciu, phai biét tinh toan, xac dinh muc
tiéu va tinh téc d6 tang trudng, tir @6 trong ké
hoach dau tu xay dung, tu quyét dinh viéc diu
tu hay chua dau tu, dau tu vao thdi diém nay
hay thai diém khac va tu chiu trach nhiém vé
hiéu qua cla viéc dau tu tir nhimg déng tién
vén cta minh bé ra.

K& hoach dau tu dudc coi 14 mét céng cu
quan ly d3u tu nham bao dam sif dung cé hiéu
qua cac nguén Iuc. Phap luat vé dau tu can
quy dinh rd trinh tu va ndi dung clia ké hoach
dau tu, trong dé quy dinh ré nhitng van dé lién
quan dén viéc cap phat von dau tu tir ngan
sach nha nuéc nhdm bao dam dau tu tap
trung, ding muc dich, bao dam cén déi nguén
vén cb hiéu qui. Cam cho phép dau tu hodc
quyét dinh dau tu khi chua x&c dinh rd nguén
vén. Coi chi tiéu vé s& lugng cdng trinh hoan
thanh va tién d6 thuc hién cac cong trinh do 1a
chi tiéu phap I&énh trong ké hoach dau tu. Coi
chi tiéu vé quy hoach va téng mifc dau tu Ia
yéu ciu bat budc ma chil dau tu phai chiu
trach nhiém. Hién nay, k& hoach dau tu & cac
doanh nghiép nganh xay dung tén tai, chi yéu
Ia loai ké hoach dau tu theo chuong trinh va
theo du an va ké hoach dau tu theo nam.

Khi lap cac ké hoach vé dau tu xay
dung, néi chung nén tuadn theo mét sd
nguyén tac sau day:

- K& hoach dau tu xay dung cGia nganh
xay dung phai phi hop véi ké hoach dau tu
chung cla Nha nudc, phai xuat phat tir muc
tiéu va chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi
clia nganh, clia Nha nudc trén cd so bam sat
nhiém vu cla quan Iy nha nudc va yéu cau
chung cla thi trudng;

- Phai bao dam tinh khoa hoc va tinh
hiéu luc clia phuong &n ké hoach dau tu;

- K& hoach dau tu xay dung phai bao dam
két hop t6t cac mat phat trién khoa hoc - cong
nghé&, kinh t&, chinh tri, xa hoi, quéc phong va
an ninh; két hop t6t gilta phat trién kinh té véi
cbng bang xa hdi va bao vé mdi trudng;

- K& hoach dau tu cla Nha nudc phai
phan anh toan bé moi hoat dong dau tu cla
moi thanh phan kinh t&, c6 su dinh hudng
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phén céng dau tu gilta cac thanh phan kinh
t& mét cach hop ly, bao gém phén ké hoach
dinh huéng va phan ké hoach do Nha nudc
lap truc tiép (d6i véi cac cong trinh dau tu do
ngén sach nha nuéc cép vén):

- K& hoach dau tu cla Nha nudc phai
bdo ddm nhiing can dé&i I6n cla nén kinh t&
quéc dan két hap gilta ké hoach va diéu tiét
cla thi trudng;

- K& hoach dau tu cla Nha nudc phai
tinh dén cac nhan té quéc t&, két hop tét gilra
ndi luc va ngoai luc, gidm bét mitc phu thudc
vao nudc ngoai;

- K& hoach dau tu phai bao dam tinh an
toan cho phat trién bén vimg, dé phong
khiing hoang kinh t& va tai chinh:

- K& hoach dau tu phai cé toc d6 va budc
di thich hdp, két hap tét gilta Igi ich hién tai va
lgi ich lau dai, gilta Igi ich téng thé va lgi ich
cuc bd;

- Phai két hop tét k& hoach dau tu theo
chugng trinh va du an véi k& hoach dau tu
theo thai doan nién lich;

- Phai 18y hiéu qua kinh t& - xa héi |4 tiéu
chuén, thudc do dé xem xét cac du an dau tu;

- Phai chéng cac hién tudng tiéu cuc,
d&u co truc lgi trong hoat dong dau tu.

Khi 1ap k& hoach dau tu xay dung theo
chugng trinh va theo du an nén theo trinh tu sau:

- Xac dinh nhu cau vé chiing loai va khéi
lugng san phdm xay dung, dich vu cho san
xuat va tiéu ding ciing nhu vé co sd ha ting
theo cac nam d thdi ky ké hoach trung hay
dai han dua trén du bao nhu ciu cla thi
truéng va nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi
cla dat nudc;

- Xac dinh kha nang dap (ng cla cac
nang Iuc san xudt va nidng luc dich vu xay
dung hién c6 & dau ky ké hoach:;

- Xac dinh céc cdng suat (ning luc) san
xudt va nang Iuc dich vu xay dung phai dao
thai & ky ké hoach;

- Xac dinh nhu c8u vé céng suét va nang
Iue dich vu xay dung mdi can cod thém theo
cac nam ké hoach;

- Lap céac du an dau tu xay dung dé dap
(ng cac nang luc (céng suft) san xuat va

nang luc dich vu xay dung cén ting thém
theo cac nam. Viéc 18p cac duf an dau tu xay
dung lai dugc tién hanh theo cac budc: k&
hoach diéu tra, thdm dé tai nguyén va thj
trudng, ké hoach chuén bi dau tu xay dung,
k& hoach chuan bi thuc hién dau tu xay dung,
ké hoach thuc hién du an dau tu xay dung, k&
hoach két thic xay dung va dua céng trinh
vao khai thac, sl dung.

Trong k& hoach d4u tu theo chugdng trinh
va theo du &n nén bao gém nhimg néi dung
chinh sau:

- K& hoach cho diéu tra, khao sat, lap
quy hoach phat trién nganh va Ianh thd, quy
hoach xay dung dé thi va ndng thén;

- K& hoach chuan bi dau tu xay dung
bao gém vén dé thuc hién diéu tra khio sat
cho du an, |ap du an tién kha thi va kha thi,
tham dinh du &n va quyét dinh dau tu;

- K& hoach chuan bi thuc hién du an déu
tu x&y dung bao gém vén dé thuc hién cac
cdng viéc: khao sat, thiét ké ky thuat, lap téng
du toan, lap hé sa mdi théu, xay dung khu
phu trg, nha d tam (lan ti'al} cla cﬁng dan xay
dung doi vi cac du an cé nhu cau dudc cp
c6 tham quyen cho phép va cac chi phi cho
cnng tac chudn bj thuc hién cac du an khac
co lién quan;

- K& hoach thuc hién du an dau tu xuét
hién bao gém vén dau tu dé thuc hién mua
sédm vat tu, thiét bi, xay dung céng trinh va
cac chi phi khac co lién quan dén viéc hoan
thanh dua du an vao khai thac, sir dung.

No6i dung ké hoach dau tu xay dung cla
Nha nudc (phan do vén ngan sach nha nudc
cép) la téng hop ké hoach diu tu xay dung
theo cac du &n riéng |&, trong dé bao gém
mét s& chi tiéu 16n nhu: s6 lugng du an, khdi
lugng dau tu, danh muc dau tu, tién dd thuc
hién, ¢6 phan bd theo ving lanh thé va
nganh nghé san xudt hay dich vu. Khac vdi
trinh tu 1ap k&€ hoach dau tu xay dung theo
chuong trinh va theo du &n, trinh tu lap k&
hoach d4u tu theo n&m Ia do téng hdp cac du
an diu tu xay dung riéng & ma cé, do dé
trinh tu tinh toan nhu sau:

- Xéac dinh s6 du an diu tu xay dung &
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nam trudic chuyén sang;

- Xac dinh s6 du an dau tu xay dung mdi
bat ddu & nam dang xét;

- Téng hop cac chi tiéu k& hoach & nam
dang xét dua trén cac du an dau tu riéng 1é
phan thuéc nam dang xét.

No6i dung clia ké hoach dau tu xay dung
theo nam la téng hodp nhimg ndi dung ciia
cac du an dau tu riéng Ié ma cé va bao gém:

- K& hoach cho cong viée diéu tra, khao
sat va lap quy hoach, lanh thé, quy hoach xay
dung dé thi va néng thén clia nam dang xét;

- K& hoach chudn bi diu tu cho moi du
an thuéc nam dang xét;

- K& hoach chuan bi thuc hién cho moi
du an ¢ nam dang xét;

- K& hoach ban giao ¢ong trinh dua vao
khai thac, sir dung.

Theo quy dinh hién hanh thi diéu kién dé
dudc ghi vao k& hoach dau tu xay dung hang
nam nhu sau:

- Céc du an dau tu xay dung dudc ghi

vao ké hoach chudn bi diu tu xay dung nam
phai ndm trong quy hoach phat trién nganh
va lanh thd dudc duyét;
. - Céac du an dudc ghi vao ké hoach
chudn bi thuc hién diu tu xay ding hoc thuc
hién ddu tu xay dung phai c6 quyét dinh dau
tu theo quy dinh hién hanh;

- Cac du an thuéc nhém A, B néu chua
thiét ké ky thuat va tﬂng du toan dudce duyét,
nhung trong qu:.rét dinh dAu tu 63 quy dinh
von clia timg hang muc céng trinh va cé thiét
ké du toan hang muc thi cong trong nam thi
dudc ghi vao ké hoach diu tu nam. Du an
nhém C phai c6 thiét ké k& hoach va téng du
toan dudc duyét. D6i vai cac du an dau tu xay
dung ky két véi nuéc ngoai trong d6 cd nhiéu
du &n nhé, thi ttmg du an nho thi cdng trong
n&m phai cé thiét k& ky thuat va du toan dugc
cap c6 thdm quyén phé duyét.

Dau tu 14 d8 nang cung, & phat trién
cing nhu @€ tim kiém loi ich va Ioi nhuan.
Phap lut vé dau tu néi chung (dau tu trong
nudc va dau tu nudc ngoai) trong dé co dau tur
xay dung néi riéng méi ngay mot hoan thién.
Quyén han va trach nhiém cla méi co quan

nha nudc, cac bd, nganh, dia phuong cung
nhu timg 3 chifc, ca nhén trong hoat dong dau
tu va quan Iy nha nudc dsi véi hoat ddng dau
tu da duoc ghi nhan mét cach rd rang, cu thé
va chi tiét. Néu thuc hién cac trinh tu, tha tuc
dau tu theo dang quy dinh hién hanh sé& gop
phan nang cao hiéu qua cla hoat dﬂmg dautu,
gidm dang ké thét thoat, lang phi tién cla cla
nha nudc va clia nhan dan, bo toan dudc doi
ngl can bd, cong chifc - con ngudi, gilr dudc
long tin clia nhan dan.e

Bau cil truc tiép chi tich UBND
Xa, phuong, thi tran...

(Tiép theo trang 14)

uong téi co sé. Trong d6, viéc thuc hién @
cap co sd cd ¥ nghia cap thiét vi la cdp chinh
quyén ndi lién nha nuéc véi dan, 1a cap
hanh déng, nghe va phan anh truc tiép v
kién va nguyén vong cla dan, la ndi thuc
hién dudng I16i chinh sach phap luat, bién
chd trugng, dudng 16i cla Dang va Nha
nuéc thanh hién thuc. Trong céng cudc déi
méi, cp co sd cing |a noi dién ra phong
trao clia quan chung, thuc hién thanh céng
cac chil truong d6i méi va cling la ché dua,
céng cu sic bén dé thuc hién va phat huy
quyén lam chi clia nhan dan, bao dam cho
suf binh an cla 75% dan s séng trén dia
ban néng thén réng 1én, 1am cd sd cho chién
lugc 6n dinh va phat trién dat nudc.

Chii truong md réng dan chi truc tiép &
co sd tién tdi td chifc bau clr truc tiép Ch tich
UBND xa, phugng, thi tran tai théng bao sb
159-TB/TW ngay 15/11/2004, cla Ban Bi
Thu Trung uong Dang vé két qua 6 nam thuc
hién Chi thi s6 30-CT/TW ctla Bé Chinh tri
(khodVill) va tiép tuc chi dao xay dung va
thuc hién Quy ché dan chil & co sd 1a mét chi
triuong ding dan va thiét thuc phl hop véi tu
tudng H6 Chi Minh vé xay dung Nha nudc
clia dan, do dan va vi dan; pht hop vdi xu
huéng ciia thai dai, chac chan dugc nhan dan
dong tinh, (ng ho cao.s
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