Mét s6 van dé vé thanh tra cong vu

éng vu la moét khai niém, mot

‘ pham trd mang tinh lich sir. o]

nhung nudc khac nhau thi cong

vu dudc hiéu khnng toan toan gmng nhau.

Quan niém vé céng vu dudc khang dinh

phu thudc vao quan diém chinh tri, ché dé

chinh tri, x& héi va ban chat clia méi nha
nudc.

Mac du quan niém khéng hoan toan
giéng nhau gilta cac quéc gia, cac thoi dai vé
cdng vu, song nhin chung cac quan niém trén
van cé diém chung la mét dang cla lao dong
x& héi, nham thue hién chifc nang, nhiém vu
cda nha nudc phuc vu Igi ich clia quéc gia,
dudc diéu chinh bdi phap luat - y chi clla nha
nudc, cong vu ludn gan vai quyén luc nha
nudc, nhan danh nha nudc, hoat déng nay
chi y&u do céng chlc nha nudc thuc hién.
Bang hoat dong thue hién cac céng vu dude
giao, cong chic la ngudi thay mat cho nha
nudc giai quyét moi quyén lgi va trach nhiém
clia cong dan.

Nha nudc ta 18 nha nudc x3 hdi chl
nghia, nha nudc cha nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan, viéc thuc hién céng vu clia
cong chire nha nudc 1a phuc vu nha nudc,
phuc vu nhan dan. Tinh than nay da duoc thé
hién trong “Quy ché céng chifc Viét Nam”
ban hanh theo Séc lénh 76/SL ngay 20-5-
1950 cia Chd tich nudc Viét Nam Dan chd
Coéng hoa: “Céng chifc Viét Nam phai phuc
vu nhan dan, trung thanh véi Chinh ph, tén
trong ky luat, co tinh than trach nhiém va
tranh lam nhing viéc cé hai dén thanh danh
cong chifc hay dén su hoat déng clia b may
nha nudc. Cong chirc Viét Nam phai can
kiém, liém chinh, chi céng vo tu". Phap |énh
Can bd, cong chifc do Uy ban Thudng vu
Quéc héi ban hanh nam 1998, sifa ddi nam
2003 da danh han mét chuong (Chudng 111)

(*) Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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“quy dinh nhimg viéc cén bd, cong chic
khong dudc lam”.

Chinh vi e6 tdm quan trong nhu vay nén
hoat déng céng vu can phai ¢é su kiém tra
giam sat mét cach chat ché. Thanh tra Ia mét
hoat dc:-ng kiém tra thudng xuyén cla hoat
dong quan Iy nha nudc nham muc dich lam
cho nhimg hoat déng quan Iy clla nha nudc
ludn ludn di theo dung nhing chl truong,
chinh sach clia Dang va Nha nudc. Céng vu
la hoat dong cla cac céng chic cé lién quan
hitu co dén viéc trién khai thuc hién dudng
|61, chll trueng, chinh sach ciia nha nudéc, clia
cac cd quan hanh phap. Cac chd truong
dudng 16i clia Dang va Nha nudc muén trd
thanh hién thuc phai dua vao cac hoat déng
clia cong chirc. Chinh vi 18 d6 can phai cé
bién phap thuc ddy viéc thuc hién cac chi
trudng, chinh sach trén. Trong s6 nhimng bién
phap do la phai thanh tra cong vu. Tic 14
kiém tra viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu
clia can b, cbéng chifc trong thuc thi cla
cong vu.

Theo gquan niém va cach hiéu vé thanh
tra, kiém tra hién nay chua hoan toan théng
nhat vdi nhau thdm chi ¢é nhimg quan diém
cho rang thanh tra va kigm tra la mét. Vi du:
trong Tir dién tiéng Viét: “Thanh tra 1a kiém
tra, xem xét tai ché viéc lam clia dia phuong,
¢d quan, xi nghiép” (Tr.830, NXB TP.H& Chi
Minh, 2002).

Theo quan niém phé bién hién nay, giita
thanh tra va kiém tra cé su dan xen 1an nhau,
Tir dién phap luat Anh - Viét: "Thanh tra |a
viéc xem xét, viéc thanh tra, viéc kiém tra,
kham xét déi véi déi tugng bi thanh tra" (Tr.
310, NXB TP. H6 Chi Minh, 2002). Theo Tir
dién Luat hoc: "Thanh tra |a su tac déng clia
chl thé dén déi tuang da va dang thuc hién
thdm quyén dudc giao nham dat muc dich
nhat dinh”. Tir dién Difc - Viét, Beau gen xem
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xét: “Thanh tra trong hé théng cac cd quan
hanh chinh nha nudc 1a hoat ddng cla co
quan hanh chinh nha nuéc cdp trén vdi co
quan hanh chinh cdp dudi trong viéc thuc
hién chitc nang, cong vu cla minh dudc
giao”,

Nhu vay, thanh tra thuc chat |a mét hoat
déng quan Iy nha nudc dude thuc hién bdi co
quan, ngudi cd thdm quyén nhan danh quyén
Iuc nha nudc, tac déng dén doéi tuong quan ly
trén co sd xem xét, danh gia ding sai trong
hoat dong clia d6i tugng bi quan Iy nham bao
vé |di ich cla nha nuéc, cac quyén va lgi ich
hop phap cla té chifc, céng dan.

Tir nhilng phan tich trén co thé hidu:
Thanh tra céng vu 1a hoat déng kiém tra ciia
cd quan hanh chinh cap trén déi vai viéc thuc
hién cac chl trugng, chinh sach cla cac co
guan hanh chinh cap dudi. Nhat 1a viéc kiém
tra thuc hién cac chinh sach mai.

Méi dung thanh tra céng vu theo ching
t6i la rét réng, bao gom tat ca nhiing viéc thuc
hién cac nhiém vu dudc giao, nhung tap
trung vao nhimng viéc can phai thue hién cac
dugng 16i chinh sach méi clia Bang va Nha
nudc.

Pé hoat déng thanh tra céng vu dat dudc
hiéu qua, ding phap luat, Thanh tra céng vu
can tuan thi mét sé nguyén tac sau day:

- Nguyén tac dam bao su lanh dao cla
Dang Cong san Viét Nam. O nudc Céng hoa
xa héi chl nghia Viét Nam, Bang Céng san
12 lue lugng |anh dao nha nude, 1anh dao xa
héi (Hién phap 1992). Dang lanh dao nha
nuéc bang viéc dé ra chll truong, chinh sach,
dudng 16i chinh tri dé nha nudc thé ché hoa
thanh phap luat, Pang khéng bao bién hay
lam thay céng viéc cla nha nudc. Hoat dong
Thanh tra e¢dng vu giéng nhu moi hoat ddng
khac cla nha nudc déu phai dat dudi sur 1anh
dao cla Pang.

- Nguyén tac tap trung dan cha. G nudc
Cong hoa xa héi chll nghia Viét Nam, tat ca
cac quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan.
Véi tu cach la chi thé cla quyén luc nha
nudc, nhan dan cé quyén tham gia quan ly
nha nudc, tham gia giam sat hoat dong cla

cac cd quan nha nudc. Vi vay, hoat dong
Thanh tra céng vu clng ludn phai d4t dudi su
kiém tra, giam sat clia nhan dan.

- Nguyén tac phap ché xa héi chli nghia.
Nguyén tac phap ché xa hoi chil nghia 1a mét
trong cAc nguyén tac quan trong trong td
chiec va hoat déng clia bé may nha nudc noi
chung va hoat déng Thanh tra céng vu ndi
riéng. Néi dung clia nguyén tac nay doi hdi té
chifc va hoat déng clia cac cd quan, t6 chifc
va thuc hién Thanh tra cong vu phai dam bao
dung quy dinh cla phap luat. Moi hoat dong
thanh tra phéi dua trén quy dinh phap luat,
ding tham quyén, khaéng chdng chéo, triing
|&p; cac két luan va kién nghi clia thanh tra
phai cé co 6 phap ly.

- Nguyén tac chinh xac, khach quan.
Day 14 nguyén tic quan trong cla hoat déng
Thanh tra céng vu bdi bat ky mét sé liéu, tu
ligu, nhan dinh nao trong thanh tra khéng
dam bao tinh chinh xac déu c thé dan dén
nhimg hau qua khén Iuéng, tham chi nghiém
trong, dan dén viéc nhin nhan, danh gia sai
déi tugng, c6 nhilng quyét dinh x{t Iy sai. Vi
vay, chi c6 ddm bdo chinh xac trong hoat
déng Thanh tra cong vu mdi giap cho co
quan quan ly danh gia dung thuc trang, gitp
cho cd quan quan ly cdp trén cé nhing quyét
dinh dung phap luat, bao vé Igi ich clia nha
nudc, cla xa hdi cling nhu quyén va ldi ich
hgp phap cla céng dan. Nguyén tac chinh
xac trong Thanh tra cong vu doi hoi cac chl
thé phai tén trong su that khach quan trong
qua trinh tac nghiép clia minh; phai xuat phat
tir thuc té cudc séng, tén trong su that, danh
gia su that va hién tuong trén quan diém lich
s, khoa hoc, cu thé, bién chimg va logic.
Nguyén tac chinh xac, khach quan doi hoi
cac két luan, kién nghi trong hoat déng
Thanh tra céng vu phai dudc minh ching
bang chimg c( khach quan; moi két luan,
nhan dinh phai rd rang khéng dudc chii quan,
thi€u can cl. Tinh chinh xac khach quan c¢b
méi quan hé tac dong qua lai: c6 khach quan
méi dam bao chinh xac: cé chinh xac madi
dam bao khach quan.

(Xem tiép trang 37)
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DONG NAI T0 CHUC HOI THI CHU TICH 1) BAN NHAN DAN
XA, PHUGNG, THI TRAN GIO!

rong thdi gian 4 ngay, (i 28-
I 31/3/2005) tai Déng Nai, héi thi
Chia tich Uy ban nhan dan
(UBND) xa, phudng, thi tran gidi da dién ra
trong khéng khi thi dua sdi ndi, véi su tham
du chia 171 Chd tich UBND xa, phudng, thi
trdn dudng chire, hon 100 sinh vién dang
theo hoc I18p trung cdp quan ly hanh chinh
tai Trudng Chinh trj tinh, dai dién lanh dao
clia UBND thanh phé Bién Hoa, thi xa Long
Khanh va 9 huyén. Trudc d6, 171 Chl tich
UBND xa, phudng, thi trdn dudng chifc déu
phai thi & cdp huyén dé chon ra 36 vi Chi
tich tham du héi thi tai tinh. 36 vi Chu tich
UBND xa, phudng, thi trén duge t8 chifc 2
vong thi: vong thr nhéat, chon ra 12 vi; véng
thir 2, chon ra 4 vi vao véng chung két chon
nhat, nhi, ba.

Héi thi dudc té chifc trang trong va phat
trén Dai Truyén hinh Déng Nai, moi cudc thi
gdm 4 phan chinh véi nhitng tén goi: “Lua
chon®, "Clng hoan chinh", “X& ly tinh
hudng" va "Vé dich”, Nhilng cau hdi va tinh
hufing dua ra la nhing kién thirc vé quan ly
nha nudc, vé phap luat lién quan truc tiép

B NGUYEN LONG

dén nguoi dan; van dé thuc hién Quy ché
dan chl & co sd; vdn dé dat dai dén b, giai
tod; vdn dé thuc hién nghia vu cla céng
dan... sat véi tinh hinh thuc t& & co sd. Méi
vi Chii tich UBND xa, phudng, thi tran it
nhéat phai ¢6 mdt 1an tra 16i trude 1anh dao,
ban giam khao, déng nghiép, hoc sinh va
quan ching vé 4 ndi dung thi néi trén. Dé
chudn bi cho héi thi, ban giam khao da dua
ra trén 150 cau héi va tinh huéng; Dai Phat
thanh - Truyén hinh dung canh qua Video
Clip gan 30 tinh huéng; 171 vi Chi tich
UBND xa, phuéng, thi trdn duong chirc déu
phai nghién cliu hoc tap, van dung téng hop
cac kién thic phap luat, kién thic hanh
chinh, Quy ché dan chl, an ninh quéc
phong, xay dung ddi séng van hoa... nhiing
quy dinh clia dia phudng lién quan dén co
sd dé van dung vao cudc thi.

Héi thi da gilp cho cac cdp uy Dang va
chinh quyén cac cép danh gia dung dén
hon vé nang luc cén bd; qua dé cd ké
hoach dao tao, ndng cao nang luc quan ly,
diéu hanh cla Chu tich UBND x&, phuong,
thi trén trong tinh.=

Mt sd van dé vé thanh ira
cdng vu

(Tiép theo trang 16)

- Nguyén tac cong khai, minh bach.
Céng khai 13 mét trong nhiing nguyén tac co
ban clia hoat déng Thanh tra cong vu. Tinh
¢éng khai cia hoat dong nay thé hién & ché
vao nhiing thai diém thich hgp phai thong
bao diy di néi dung thanh tra d€ ngudi co

trach nhiém va cd lién quan biét nham
khuy&n khich su tham gia clia nhan dan va té
chitc vao hoat déng nay, gbp phan dam bao
tin chinh xac va dan chi. Théng qua viéc
cong khai nhan dan cd diéu kién hon trong
viec kiém tra, giam séat hoat dong céac co
quan quan Iy nha nudc. Viéc cong khai cbd
thé: cong khai cac quyét dinh thanh tra; céng
khai két luan cla thanh tra... Tuy timg déi
tuong, ndi dung ma cé hinh thirc cong khai
thich hgp, ¢ thé thuc hién trén cac phuong
tién théng tin dai ching: c6 thé trong pham vi
moét dia phudng hodc mét don viv.y...=
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