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Bau truc lié’n Chii tich UBND xa, Ilhllllll!l. thi tran
- THUC HIEN ﬂU\’EN LAM l:Hll TRUC TIEP I:IIA NHAN DAN

gay 28,29-9-2004 tai Ha Noi

Ban Bi thu d& ma Hbi nghi toan

quéc tong két 6 nam thuc hién
Chi thi s6 30-CT/TW, ngay 18-02-1998 cla
B& Chinh tri (khoaVIll) vé xay dung va thuc
hién Quy ché dan chl & co s&. Sau Héi nghi,
Ban Bi thu da ra théng bao s& 159-TB/TW
ngay15-11-2004, trong dé két luan:... “Ban
Té chife Trung udng, Bé N&i vu nghién cliu
xay dung dé an vé bau truc tiép Bl thu cap uy
d cac Chi bd, Dang bd cd sd va Chi tich Uy
ban nhan dan xa, phudng, thi tran dé trinh
Ban Bi thu va cac cd quan nha nuéc xem xét,
“cho thuc hién™.

Nghién c(u két luan cha Ban Bi thu, lién
hé véi tu tudng HE& Chi Minh vé xay dung Nha
nudc, chung ta thdy ngay sau khi vira mdi
gianh dugc doc lap Ngudi da dat nén moéng
xay dung mot nha nude dan chi nhan dan va
xac dinh nudc ta 1a nudc dan chl, nha nudc
ta la nha nudc cla dan, do dan va vi dan.
Nha nudc clia dan 14 mét nha nuéc dan chi
nhan dan, moi quyén hanh va lue lugng clia

nha nudc déu & noi dan. Chi tich H& Chi

Minh quan niém “Nudc ta 1a mét nudc dan
chu, bao nhiéu Igi ich la vi dan, bao nhiéu
quyén han la clia dan, chinh quyén tir xa dén
Chinh phl Trung uong déu do dan cif ra™.
Trong x&y dung nha nudc, van dé quan trong
la xac dinh méi quan hé gilta chinh quyén va
nhan dan, ldm sao cho nhan dan biét hudng
quyén dan chd, biét diing quyén dan chi clia
minh, dam noi, dam lam.

{*) Vi tridng Vi Chinh quyén dia phuong - Bo Néi vu

m LE TUDUYEN ()

Bau cl 1a mét ché dinh dan chil thé hién
quyén Iuc nha nudc thudc vé nhan dan,
thanh lap ra cac co quan nha nudc va clf ra
nhimng ngudi dai biéu nhan dan, khac biét véi
cac hinh thifc khac nhutruyén ngdi v.v... tao
thanh hinh thitc chinh thé quan chdl, phi dan
chi. D& thuc hién quyén luc cla minh, nhan
dan truc ti€p dung 14 phiéu clia minh dé bau
ra nhifng ngudi x{ing dang vao bé may chinh
quyén tir xa dén Trung udng. Ngay sau khi
Cach mang thang Tam thanh céng, Chi tich
H6 Chi Minh dé nghi tién hanh sém cudc
téng tuyén cif theo ché dd phé théng dau
phiéu. Ngl.rdl chi rd “t8ng tuyén cit 1a mot dip
cho toan thé quﬁc dan tu do lua chon nhu‘ng
ngudi ¢ tai, co dic dé ganh vac cong viéc
nudc nha... Do téng tuyén cf ma toan dan
bau ra Quéc héi, Quéc hdi sé cif ra Chinh
phl. Chinh phtl dé |& Chinh pht clia toan
dan”. H6 Chi Minh xem b&u cif 1a hinh thifc
d&c biét quan trong dé nhan dan tu Iua chon
nhitng ngudi “cé die, cd tai” thay mat minh
thue thi quyén lue, ganh vac céng viéc nuéc
nha. Day |a mét ché dé bau clf that su dan
chi, tu do ddm bao cho ngudi dan co quyén
b&u va (mg clr. Theo Cha tich H& Chi Minh,
chi béng cach thuc hién ché dd bau cif phd
théng dau phiéu truc tiép, binh dang va bd
phiéu kin méi chon dudc nhitng ngudi cé dil
dirc, dli tai d8 ganh vac céng viéc clia dat
nudc va viéc thue hién bau clf nhu vay mdi
dap (ng yéu cédu xay dung chinh quyén
nhan dan. Ngay tir ban Hién phap dau tién
nam 1946, da xac dinh chinh quyén cd sd co
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vi tri rdt quan trong trong hé théng chinh
quyén clia nudc ta.

Chinh quyén cd sd 1a bd phan néng cot
clia hé théng chinh tri & co sd, truc tiép giai
quyét cong viéc cu thé clia nhan dan, bao
dam cho khéi dai doan két toan dan dudc
thiét lap ngay tir co s& va gép phan vao su
6n dinh, phat trién clia dat nuéc. Thuc tién
cho thay, & dau chinh quyén cd sd manh, &
d6 moi chi trudng cla Dang, phap luét cla
Nha nudc dugc chdp hanh nghiém chinh,
quyén lam chil clia nhan dan lao déng dudc
phéat huy; ¢ dau chinh quyén cd sd yéu kém
thi 6 dé6 phong trdo quan ching kém phat
trién, ddi séng kinh t&, van hoa clia nhan
dan gap nhiéu khé khan, trat tu an ninh
khéng én dinh. Bac H6 da day: “Céap xa la
cdp gan gli nhan dan nhat, la nén tang cla
hanh chinh. Cap xa lam dudc viéc thi moi
viéc déu xong xudi.

Tinh d&n thang 03/2005, ca nudc co
10.805 ddn vi hanh chinh cd sd, trong dé cd
9.029 xa, 583 thj trdn va 1.193 phudng. Bé
may chinh quyén cdp x& bao gdm hai cg
quan chinh 14 Héi déng nhan dan (HDND) va
Uy ban nhan dan (UBND). Hoat déng cla
chinh quyén cép x& dat trong méi quan hé
truc ti€p va chat ché véi cac td chirc Pang,
Doan thé, trong dé méi t& chifc cé vai tro,
nhiém vu khac nhau nhung déu huéng vao
muc tiéu chung 1a phuc vu phat trién kinh té -
%3 héi, nang cao ddi séng vat chét, tinh than
cla nhan dan.

Trai qua cac thdi ky cach mang, Dang va
Nha nuéc ta khéng ngling cling cd tang cudng
hé théng cac cap chinh quyén dia phuong noi
chung, chinh quyén co sd néi riéng. Nghi
quyét Trung uong s6 35 (1962), cac Théng tri
s6 24 TT/TW (1961), s6 107 TT/TW (1963), s6
226 TT/TW (1969), cac Chi thj 114 CT/TW
(1981), 36 CT/TW (1984), da d4t yéu cau xay
dung chinh quyén va t6 chifc bd may can bd
cd sd. Nghi quyét Trung uong 8 khoa VII, Nghi
quyét Trung uong 3, Trung udng 6 khoa VIIl 3
dat van dé kién toan chinh quyén cd sd la mét
trong nhitng nhiém vu quan trong clia Dang va

Nha nudc. Hién phap hién hanh, Phap lénh
Nhiém vu, quyén han cu thé clia HDND va
UBND céc cép (1996), Luat T8 chiic va hoat
déng ciia HOND va UBND (nam 2003), da
quy dinh vé 18 chic bd may, vé chitc ning
nhiém vu, quyén han va cd ché van hanh clia
bd may chinh quyén co sd; cac Nghi dinh:
46/CP; 50/CP; 09/1998/ND-CP; 114/2003/ND-
CP, 121/2003/NB-CP, 107/2004/NB-CP, da
quy dinh chi tiét v& co ciu bd may, nhan su va
ché dd chinh s&ch ddi véi can bo co sd. Viéc
ban hanh “Quy ché thuc hién dan chl & cg
sd”(Nghi dinh 29/1998/ND-CP nam 1998,
Nghi dinh 79/2003/NB-CP nam 2003) 1a mét
budc tién nhadm ddi mdi phuong thic hoat
dong ctia chinh quyén co sd theo hudng phat
huy quyén lam chid clia nhan dan trong viéc
tham gia quan Iy nha nuéc, quan Iy xa hoi
ngay mét nhiéu hon & co sd.Trong quy ché
nay quyén lam chi clia nhan dan gan lién voi
co ché “Déng lanh dao, Nha nudic quan ly,
nhan dan lam ch{; phat huy ché d6 dan chi
dai dién, nang cao chét lugng va hiéu luc hoat
déng ctia chinh quyén dia phuong, thuc hién
ché dd dan chi truc tiép ¢ cd sd dé nhan dan
ban bac va truc ti€p quyét dinh nhing céng
viéc quan trong, thiét thuc, gan vdi quyén Igi
va nghia vu clia céng dan.

T nam 1998 dén nay, chung ta co 3
cudc sinh hoat chinh tri rong 16n trén pham vi
toan quéc do la cac cude bau clf dai biéu Hoi
déng nhan dan cac cap nhiém ky 1999- 2004
: 2004- 2009 va dai hoi Dang bé cd sa tién tdi
dai hdi Dang toan quéc lan thir IX thang
4/2001. Ca 3 dot sinh hoat chinh tri nay nhan
dan da thuc su tham gia vao céng viéc cla
Pang va chinh quyén cac cap, cac du thao
nghi quyét cla dang bd co sd, dang bo
huyén, dang bé tinh va dai héi toan quéc cla
Bang dudc nhan dan tham gia gdp v kién sbi
ndi véi y thifc trach nhiém cao. Nhiéu y kién
clia quan ching nhan dan dudc tiép thu dua
vao céc van kién chinh thifc cla Bang, Quéc
hdi, Chinh phl. Cac quan diém cla Pang vé
md rong dan chl da dudc thé hién trong
nhiéu van ban nhu: ké khai tai san cla (ng
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clf vién dai biéu Quéc hdi, HDND, viéc nhan
xét danh gia cac (ng clf vién vao cdp uy,
HOND cac cap. Trong 6 ndm vifa qua, nhan
dan da tham gia nhan xét, danh gia cac (mg
clf vién vao cép uy cac cap, vao Ban chép
hanh Trung uong Dang va gan mét triéu (ng
clr vién dai biu Héi déng nhan dan, (ng ctf
vién dai bidu Qudc hdi khoa XI. Nhiéu tinh da
td chitc cho nhan dan tham gia gép v kién
cho can bd lanh dao xa, dai biéu HDND xa. ..
day 1a “mat sang” dau tién dé nhan dan lua
chon ngudi dai biéu cho minh, tham gia vao
cd quan lanh dao cac cdp, goép phan xay
dung bé may clia Dang, clia Nha nudc ngay
cang trong sach, vilng manh han.

Trong hai cudc bau clr dai biéu HDND
cac cap nhiém ky 1999-2004, 2004-2009,
nhan dan da giam sat chat ché viéc t8 chic
thuc hién Luat bau clr dai biéu HDND ngay
tir khau hiép thuong ban dau.Tai mét s6 don
vi bdu clf nhan dan da dé nghi dua ra khdi
danh sach nhiing ngudi (ng clr dai biéu
HEND quan liéu, hach dich, clta quyén,
tham nhiing va thiéu trach nhiém v&i nhan
dan. Két qua cudc bau clr dai biéu HDND
“cac cAp nhiém ky 2004- 2009 vita qua da
thue su nang cao mét budc chat lugng cla
dai biéu va t6 chlc clia HDND céac cép.
Nhiéu vu viéc tham nhiing tiéu cuc déu do
nhan dan & co sd phat hién. Té chic Dang
va cd quan luat phap cla Nha nudc da xut ly
hang nghin can bd, dang vién vi pham, gép
phén lam cho bd may nha nudc va chinh
quyén co sd trong sach, vimg manh hon.
Phong cach lam viéc clia chinh quyén cac
cap va can bd co sd da chuyén bién ré rét
theo hudng cong khai, dan chi, sat dan, tén
trong nhan dan, 1ang nghe ¥ kién clia nhan
dan, han ché tinh trang quan liéu, ap dat.
M6i quan hé gilra cdp uy, chinh quyén va
nhan dan ciing ngay cang gan bé, vi muc
tiéu chung: phuc vu nhan dan tét hon.

M6t budc tién rdt quan trong nita vé phat
huy quyén dan chi truc tiép cla nhan dan 13
quyén truc tiép quyét dinh van dé nhan su tai
cdng déng dan cu nhu: bau, mién nhiém

Trudng thén; clf cac ban, nhém tu quan, uy
vién thanh tra nhan dan. Ban céng tac mét
tran & thén, td dan phéd du ki€n ngudi clia thén,
clia t6 dan phd (mg clf dai biu HDND cap xa
va phéi hop véi trudng thon, t6 dan phd té
chifc Héi nghi cif tri dé thdo luan, gidi thisu
ngudi (mg clr dai biéu HBND cdp xa. Nhan
dan con dudc tuf chdl ban bac xay dung huong
ube, quy udc hoat déng clia thén, té dan phd
tai cong déng dan cu. Su md réng dan chl
truc ti€p nay da dugec nhan dan hoan nghénh
va dong tinh Gng hd, mét mat vita tao ra khéng
khi phan khdi trong nhan dan, mat khac 1am
cho nhiing ngudi dude bau cb trach nhiém hon
trude vdi cong viéc dudc nhan dan giao pho.
Pén nay, co6 127.805 thén, lang, ap, ban, té
dan phé va da cd 79,2% so thén, lang, ap,
ban, t8 dan phé trong ca nudc xay dung dudc
huong udc, quy udc va thuc hién theo nhimg
ndi dung co ban clia nhilng huong uéc, quy
ubc nay. Vi tri tur quan clia thén, lang, 4p, ban,
t8 dan phé ngay cang dudc khang dinh trong
viéc bao v& an ninh, trat tu nong thon, dudng
phé va huy déng sifc dan xay dung két ciu ha
tang, xay dung néng thén méi. ..

Theo két qua nghién clu cla Doan can
bd Ban Té chifc - Can bé Chinh phil (nay la
B6 N6i vu) tai Trung Quéc nam 1999 thi 70%
Huong trudng (Chi tich UBND xa) va Trén
trudng (Chd tich UBND Thi trdn) da dudc
nhan dan truc ti€p bau, con 30% do Nhan dai
(HDND) bau. Trung Quéc huéng téi 100% do
dan bau truc tiép.

Pai héi Pang toan quéc lan thi 1X
(4/2001) tiép tuc khdng dinh xay dung Nha
nudc phap quyén xa héi chii nghia clia dan,
do dan, vi dan can tiép tuc “thuc hién tét quy
ché dan chi, md réng dan chi truc ti€p & co
sd, tao diéu kién d& nhan dan tham gia quan
Iy xa hoéi™v a “nang cao tinh chd dong cla
chinh quyén dia phudng”. Trudc yéu cau phat
trién mdi cla dat nudc, cong tac cai cach
hanh chinh dudc thuc hién mét cach toan dién
tir thé ché hanh chinh, thi tuc hanh chinh, bd
may hanh chinh, céng chifc, cong vu tif Trung

{Xem tiép trang 22)

Té chite Nha nuée sé 42005



