XAY DUNG CHINH QUYEN, CO SO

Xay dung doi ngu ¢an b, cong chue
XA, PHUONG, THI TRAN TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Cén bo, cdng chirc xa, phudng, thi
trén (sau day goi chung la can bd,
cong chifc cap x3a) la nhimg nguoi
ngoai viéc truc tiép t8 chifc thl,rt: hién moi chu
truong, dudng 16i, chinh sach cla Dang, phap
luat ctia Nha nudc con phai truc tiép giai quyét
hang ngay, hang gid nhimg van dé dan quyén,
dan sinh, dan tri. Do vay xay dung déi ngll can
bd, céng chic clp xa vung manh 3 yéu cau
cd ban va cdp bach nham bao dam én dinh
chinh tri - xa hoi, tao ra dong luc mdi phat huy
ndi Ie tif co 88, dap (mg déi hoi nang cao hiéu
lue, hiéu qua quan ly nha nudc, gdp phan
hoan thién nha nudc phap quyén XHCN cla
nhén dan, do nhan dan va vi nhan dan.

1. Quan diém, dudng 16i clia Dang vé
xay dung doi ngii can b, céng chirc cap
xa trong giai doan cach mang hién nay:

Tir khi Dang Céng san Viét Nam ra doi
cho dén nay, cong tac can bg, nhat 1a dsitvai
can bd cdp xa ludn la mai quan | tam va ngay
cang dugc chua y. Nhu’ng nam gan day, Pang
ta d& ban hanh nhiéu Nghl quyet vé can bo,
cong chifc cap xa nham clng cd, phat trién va
nang cao chat lugng clia doi ngl nay.

Hoi nghi Trung uong 5 khod 1X da dé ra
chl truong kién toan, déi voi déi ngl can bo,
cong chic cap xa. Nghi quyét nhdn manh:
"Xay dumng doi ngil can bd, cong chirc cp xa
b nang luc té chirc va van dong nhan dan
thuc hién dudng 16i clia Bang, phap luat clia
Nha nudc, cong tam, thao viéc, tan tuy vdi
dan, biét phat huy slc dan, khdong tham
nhiing, khéng (fc hiép dan; tré hoa déi ngd,
cham lo céng tac dao tao, bdi dudng, gidi
quyét hop Iy va déng bé chinh sach dsi véi
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can bd co sg"(1); dﬁng thai, Nghi quyét con
néu quan diém cu thé dai wf!l viéc xay dung
ddi ngl can bo, cong chifc cip xa:

Mot Ia, phan biét 2 loai can bé cp xa:
can bd chuyén trach (la nhimg can bd phai
danh phén ln thdi gian lao déng lam viéc
cﬂmg dé thuc hién chifc trach dudc glau bao
gom: nhung ngudi do bau clr &8 dam nhiém
chifc vu theo nhiém ky gdém can bd chii chét
clia cap uy dang, Hoi déng nhan dan (HDND),
Uy ban nhan déan {UEND] nhing ngudi dim
dau Uy ban Mat tran T& quéc va cac doan the
chinh tri - xa héi va can bd chu'_.,.fen moén dudc
UBND tuyén chon, giao glu mét chire danh
chuy&n mén, nghiép vu gébm: Trudng céng an
xa, Chi huy truﬁﬂng quan su, Van phong - théng
k&, Dia chinh - xay dung, Tai chinh - ké toan,
Tu phap - ho tich, Van hoa - xa hdi) va can bd
khdng chuyén trach.

Hai la, ddy manh céng tac d4o tao, bdi
dudng theo hudng tré hoa va timg budc
chuan hoa doi ngii can bo, céng chifc cép xa.
Phan diu d&n hét nam 2005 c6 khoang 70-
80% can bd chuyén trach gilr chifc vu qua
bau clf dudc dao tao, bdi dudng dat tiéu
chuan quy dinh; khoang 80% cong chifc
chuyén mén ¢b trinh d6 trung cap trd 1&én doi
véi dong bang, so cap déi véi mién ndi.

Day la nhimg dinh hudng quan trong doi

véi viéc xay dung tiéu chuéin cu thé cac chifc
danh can b, cong chifc cép xa, céng tac
tuyen dung va tao ngudn, cd ché quan ly va
s(f dung, cong tac dao tao va bdi dudng, ché
do dai ngo...

Thé ché hoa chil trudng d6, thdi gian qua,
Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban quy
pham phap luat vé can bd, cong chifc cdp x&.
Phap I&nh can bd, cong chirc (sifa doi) da bd
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sung can bd, cong chifc cip xa vao pham vi
diéu chinh cla Phap lénh; Nghi dinh sé
114/2003/ND-CP (10/10/2003 ctia Chinh phi
vé can bd, cdng chifc xa, phudng, thi tran;
Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP (21/10/2003)
clia Chinh phl vé ché& dd, chinh sach dai véi
can bd, cong chilc & xa, phudng, thi tran;
Théng tu lién tich s& 34/TTLT-BNV-BTC-
BLOTB&XH (14/5/2004) huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP... |a co so
phap ly cho viéc xay dung va hoan thién ddi
ngll can bd, cong chifc cdp xa hién nay.

2. Thuc trang d6i ngii can b, cong
chifc cap xa d nudc ta hién nay:

Pudc giao duc va rén luyén trong cac
giai doan cach mang, dai bé phan can bo,
cdng chifc cap xa van gilf vimg ban linh chinh
tri , kién dinh muc tiéu CNXH, van gilr dudc
dao drc, pham chat cach mang, I6i séng lanh
manh, gian di, gan bé véi nhan dan. Trong
diéu kién chuyén sang nén kinh té thj trudng,
ddi ngli can bd, cong chifc cap xa khong
nhitmg tich cuc hoc tap nham khac phuc su
hang hut vé trinh d6 va nang luc, ma con vuot
I&n nhitng cam do6, tac déng tiéu cuc clia moi
truding xa hai. Trinh dé hoc van, Iy luén chinh
tri, chuyén mén nghiép vu va quan ly hanh
chinh nha nuéc da dugc nang lén mot budc;
tic phong diéu hanh céng viéc da ning
déng, chl dong va sang tao hon; tinh chid
quan, tuy tién, thu déng, v lai trong giai quyét
cong viéc ting budc dudc khac phuc. Nhin
chung, déi ngii can bd, cong chifc cap xa da
c6 nhiing chuyén bién kip thdi va budc dau
dap (mg dudc nhilng yéu cau clia qua trinh
doi mdi, déng vai trd tich cuc trong cong cudc
cai cach hanh chinh & dia phuong va thuc
hién Quy ché dan chll & co sd.

Bén canh nhing chuyén bién tich cuc
noi trén, déi ngl can bd, cong chifc cap xa
cing da boc 16 mét s6 han ché va yéu kém.
Trinh @6 moi mat cla ddi ngl can bd, cong
chifc cap xa tuy dudc nang |én nhung van
con thdp. Trinh @ hoc van thdp da anh
hudng dén kha ning tiép thu chl truong,
dudng 16i, chinh sach cla Pang, phap luat
clia Nha nudc dé trién khai thuc hién trong
thuc t&, tuyén truyén, van déng, té chitc nhan
dan thuc hién. Trinh d5 Iy luan chinh tri han

ch€ anh hudng dén viéc van dung chd
truong, dudng 16i cla Bang vao thuc té dia
phudng, xac dinh trach nhiém trong giai
quyét cong viéc dudc giao, dé sa nga trudc
nhimg cam dé vat chat trong co ché thi
trudng. Trinh dé quan Iy nha nudc kém anh
hudng dén kha nang chdp hanh va diéu hanh
cac cdng viéc d.dia phuong, khéng co kha
ndng x{ Iy cac tinh huéng phic tap xay ra
trén dia ban, khéng thé chi dao cac bé phan
thuc thi cong viéc mét cach sau sat, triét dé.
Khéng co trinh dd chuyén mén, lam theo kinh
nghiém thi suf tuy tién trong céng viéc |a diéu
khéng tranh khoi.

Bén canh dé, mét s& can bd, cong chifc
cap xa sa sut vé y chi chién dau, vé y thirc tu
phé binh va phé binh, y thifc t3 chic kY luat;
mét s6 can bd, cong chifc con Igi dung chifc
quyén va nhiing khe hd trong cd ché, chinh
sach dé lam giau bat chinh, tham nhing, tiéu
xai lang phi cla céng. Tu tudng bé phai, cuc
bé, mat dan chl; thai dé céng than, quan
liéu, clia quyén, gia trudng, doc doan, co
héi... van ton tai trong déi ngll can bd, cong
chifc cdp xa & nhiéu dia phuong. Nhitng hién
tuong nay da va dang anh hudng truc tiép
dén viéc quan ly va diéu hanh & cd sd, lam
giam sut léng tin cla nhan dan vao Pang,
chinh quyén.

Cé nhiéu nguyén nhan cla nhimg han
ché, yéu kém néu trén. Lau nay, ching ta
thusing quan niém cép xa la hinh anh thu nhd
clia cap huyén va cép tinh, |a cap thdp nhat
truc thudc cap huyén va cap tinh, ma khong
thay dugc vi tri, vai trd dac thi cta né. Do db,
chung ta chua that su quan tam xay dung doi
ngl can bd, cong chifc cap xa cé tinh ké thira
lién tuc, cling nhu chifa quan tam dén viéc
tao ngudn va thu hit can b, céng chifc cong
tac & co sd. May nam gan day, cong tac dao
tao, béi dudng can bd, cong chifc cap xa da
dudc chu trong han, song van con nhiéu bat
cap, nhat 1a vé néi dung chugng trinh. Céng
tdc quan Iy can bd, cong chlc cap xa con
nhiéu thiéu sét, vita chéng chéo vifa phan
tan, thiéu tap trung thdng nhat, chua cb quy
dinh cu thé trach nhiém cho tig cap cham lo
quan ly moi mat doi vai déi ngl nay.

3. Mot s6 giai phap kién nghi:
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Thur nhat, xay dung tiéu chudn cu thé dai
vdi cac chirc danh can bd, céng chifc cip xa
lam cg sd, can clf dé tuyén dung, danh gia
dao tao, bdi dudng, bd tri va sir dung ¢é hiéu
qua doi ngil can bo, cong chie cap xa.

- Vé do tudi: phal dam bao chi truong tre
hoa déi ngl, han ché va tién tdi khéng tuyen
dung vao déi ngl can bd, cong chifc cap xa
nhiing ngudi da nghi mat sifc lao déng hc-ac
nghi huu; ddm bao diéu kién thang tién cla
can bb, cong chlfc cap xa va thurc hién ché do
bao hiém xa héi. Tuy nhién, cdn phan L‘}iét
can bd chuyén trach vdi cong chic cip xa.
Vdi can bé chuyén trach giit cac chire vu Bi
thu, Chii tich HDND, Cha tich Uy ban Mat
tran T qudc, tudi dai bé nhiém co thé cao
hon; cén cac chic danh khac, tudi doi bé
nhiém Ian dau khéng qua 40; Bi thu Boan
thanh nién khéng qua 30. Vi cong chic cap
x4, tudi ddi tuyén dung khéng qua 30.

- V& trinh d6 hoc van: déi ngl can bo,
cong chifc cdp xa & dong bang phai tot
nghiép trung hoc phé théng; & mién ndi, can
bd chuyén trach dam nhiém cac chifc vu Chi
tich Uy ban Mat tran Té quéc, Chi tich Hbi
phu nir, Chi tich Héi ndéng dan, Chu tich Hoi
cuu chién binh, Bi thu Doan thanh nién va
cong chifc cdp xa khéng nhéat thiét phai tét
nghiép trung hoc phé théng.

- V& trinh dé chuyén mén, nghiép vu; déi
vdi 7 chifc danh céng chic cip xa phai dam
bao qua dao tao trung cap trd Ién @ khu vuc
déng bang va co trinh do tuong duong sd cap
trd Ién & khu vuc mién nui. Chuyén mén nghiép
vu phai phl hgp vdi chifc danh, nhiém vu dugc
giao. Riéng ddi vdi cac chifc danh Trudng cong
an, Chi huy trudng quan sur néu khéng co trinh
dd chuyén mén chuyén nganh thi phai cé trinh
dd chuyén mén phi hdp vdi nganh va phai qua
khod béi dudng nghiép vu chuyén nganh.

Dai vdi can bé chuyén trach cap xa, yéu
cau vé trinh d6 trung clp chuyén mén phl
hop véi tinh hinh, dac diém kinh t€ - xa hoi
cla dia phugng; riéng déi vdi cac xa mién ndi
thi yéu cdu vé& chuyén mén co thé thdp hon.

- Ve trlnh do Iy iuz_in chinh tri; can bé
chuyen trach cdp xa va trudng cdng an, chi huy
trudng quan suf phai ¢6 trinh dd Iy luan c:hmh tri
tirtrung cap trd lén. Céng chifc cap xa, téi thidu,

phéi dugdc dao taﬂ sd cap Iy luan chinh tri.

Thir hai, d3y manh céng tac dao tao bdi
dung can bé, cong chiic cap xa. Trén cd sd
hé thung tiéu chuan da ban hanh, tién hanh ra
soat, théng ké& ddi ngli can bd, cong chitc cap
x& va xay dung k& hoach dao tao, bai dudng
cho phu hdp. Nhing can bd, cong chifc cap xa
con trong dé tudi nhung chua dat tiéu chuan
thi cdn c6 ké hoach dao tac bang nhiéu hinh
thifc khac nhau. S8 can bd, cong chifc dudc
clt di dao tao vé hoc véin phai & d6 tudi dudi
35, vé chuyén moén khéng qua 40, vé Iy luan
chinh tri khéng qua 45. Dé&i véi can bo, r:ﬁng
chifc tré can dua di dio tao tap trung; Vi cbng
chiic chuy&n mén da co trinh d6 nhat dinh can
c6 ké hoach dua di béi dudng ngan han nham
nang cao k¥ nang, nghiép vu; vai nhimg ngu’m
quéa tudi chua dat tiéu chuin nhl.mg co gua
trinh céng tac, kinh nghiém va van dam dudng
dugc cong viéc thi nén dua di bdi dudng, cap
nhat kién thitc co ban va timg mat vé ki nang
thuc hanh céng viéc.

Kién toan hé théng cac cd sd dao tao va
ddi mdi néi dung, chuong trinh, phu’i:ing thirc
va td chifc dao tao, bi dudng. Cac cd sd dao
tao cla tinh, thanh phd can xay dung ndi
dung, chuong trinh dao tao co ban, thiét thue
va phi hop voi d4c diém can bd, cong chifc
xa, phudng, thi trén. Théng nhat chuong trinh
dao tao, boi dudng ca ly luan chinh tri va
quén Iy nha nudc; khong nén dé can b, cong
chitc cap xa phal di hoc nhiéu lan. Phai xuéat
phat tir nhu cau, dm hczl clia cong tac diéu
hanh, quan Iy cd sd dé xay dung ndi dung,
chugng trinh dao tao, béi dugng. Bén canh
do, doi mdi phu’cmg phép, gan Iy thuyét véi
thuc hanh, quan diém Iy luan véi hoat dﬁng
thuc tién théng qua cac chinh sach va viéc xur
ly cac tinh huéng cu thé, trang bi kién thifc va
ky nang lam viéc; phét huy tinh tich cuc, chu
dong, sang tao clla ngudi hoc trong glal
quyét cac néi dung hoc tap. Héng nam, to
chifc béi dudng, cap nhat vé théng tin chinh
tri, phap luat va nghiép vu quan Iy hanh chinh
nha nudc cho can bd chil chét cap xa.

Thir ba, tang cudng diéu dong can bd
1anh dao, quan Iy chi chét va chuyén gia cho
nhitng ca sé dang co khé khan, thigu hut can
b6, nhéat Ia ving séu, viing xa nham tao ra su
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dong déu, can doi vé chat Iugng ciia déi ngi.
Viéc diéu dong can bd phai tuan theo quy
hoach, ké hoach da dugc cac cap uy dang
xay dung én ﬁ“nh tlr trude; tranh tinh trang
gay xao trén bd may qué 18n, lam anh hudng
dén hoat déng clia bd may, nhung khéng vi
thé ma thiéu kién quyét.

Ngoai ra, can nghién cltu ché do tap su
déi vai sinh vién sau khi tét nghtép Can quy
dinh méi sinh vién sau khi tét nghiép, phal cbh
it nhat 2 nam truc ti€p lam viéc tai co s0, sau
dd mdi chinh thitc phan cong, bé tri cong tac:
han ché viéc tap su O cac cd quan trung
uong, @ cac thanh phé, tinh ly. Viéc diéu déng
can b, cong chirc dang trong thai gian tap sur
vé co sd cong tac sé khién cho ho co diéu
kién b8 sung kién thitc thuc t&, thé nghiém
dudc kién thle, nang luc cda minh, tich luy
thém kinh nghiém; déng thdi, gép phan tang
cudng chat lugng doi ngl can bd, cong chirc
cap x&, gop phén diéu tiét chat Iugng can b,
cong chifc glu'a cac cap.

_ The tu, ddi mdi chinh sach tuyén dung
nham khuyén khich, thu hdat manh mé doi
ngd tri thi'c mdi ra trudng, xuat than tir néng
thén tré vé dia phudng céng tac. Cha trong
tao nguén can bo tai chd, md réng pham vi,
dao tao nguén, nén tim hiéu va lua chon sé
hoc sinh dang hoc nam cudi THPT, nhimg
con em gia dinh c¢6 céng vdi cach mang, con
em vung sau, vlung xa, con em ngudi dan téc.
Mé réng, cling ¢6 cac truding phd théng dan
tde ndi trd, cac trudng chinh tri tinh va céc
trung tdm béi dudng chinh tri huyén dé tao
nguén cung cip can bd, cong chifc tai ché.
Trén thuc té, chinh déi ngd nay |a tru cot |au
dai va can ban Gua suf nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa d ncﬁng thén va mién nui.

Mét khac, trén co sd ra soat chéat ludng
do6i ngll can bd, cdng chitc cdp xa va chiic
n&ng, nhiém vu cla bd méy, day manh cc‘mg
tac tinh gian bién ché, giai quyét cho ngh1 ché
dé CTDI vdi nhu‘ng ngudi khéng dam bao tiéu
chudn nhung tudi ddi cao, khéng thé dua di
dao tao va nhitng ngudi khéng dd nang luc,
khéng cd kha nang phat trién.

Thir nam, hoan thién ché& dé, chinh sach
déi véi can bd, céng chilc cap xa theo hudng
ap dung nhimg quy dinh cba Bé luét Lao

d’nng F'hélp l&nh Can bd, cong chifc va Diéu 1&
bao hiém xa héi vé tién luong, ché dé bao
hiém y t&, bao hiém xa héi déi véi can ba, céng
chifc va ngudi lao déng ndi chung; chu trong
suf can doi, hai hoa gitra thang, bang ludng clia
can bd chuyén trach, céng chic cip xa cac
mic phu «cap doi vdi can bd khéng chuyén
trach @ cdp xa; can nhac mic dé hap ly trong
tuong guan vdi can bd, céng chifc nha nude
cac cép, cac nganh, ciing nhu khéng tao su
cach biét qua 18n so véi thu nhap ve‘n mifc séng
chung cla ngudi lao déng & co s&. Thuc hién
hop déng véi mirc thii lao thoa dang, nhung
khéng dua vao ché do dinh bién déi véi can bo
khéng chuyén trach cap xa.

Bén canh d6, can hoan thién va md réng
hé th&ng chinh sach khuyén khich, dai ngd.
Can cb chinh sach thu hat nhan tai vé cong
tac tai co sd, thu hat nhan Iuc dén lam viéc &
vung kho khan, chinh sach d6i véi can bo lam
cong tac doan thé, chang han: tuyén dung
chinh thirc vao bién ché, hd trg dao tao, rut
ngér‘l thai glan xét nang bac luong, gidm thai
gian tap su, md réng cac hanh chinh phu cép
trach nhiém va cac phu cap uu dai khac..

Thir sau, hoat dong clia can bg, cr":ng
chiic cap xa rat phong phd, da dang va chiu
suf chi dao, huéng dan clia cac ban, nganh,
cac cap khac nhau. Do dé, can théng nhat
dau méi quan Iy véi quy dinh trach nhiém rd
rang, cling nhu théng nhat dau méi nghién
citu va ban hanh céac chinh sach, ché d6 dsi
vdi can b, cong chifc cip xa. Bd Néi vu quy
dinh ché& dé chinh sach chung va huéng dan
thuc hién déi véi can bd chuyén trach va
cong chiic cap x&; phan cap cho UBND cép
tinh quy dinh chinh séch d&i véi can bd khéng
chuyén trach, can bé & thén va té dan phé.

Bdi ngli can bd, cong chifc c8p xa la ché
dua ﬁ.fu'ng chéc clia Pang va Nha nudc ta
trong diéu kién xay dung nha nuéc phap
quyén XHCHN va day manh su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Do vay,
xay dung déi ngl can bd, cbng chifc cdp xa
vilng manh 1a yéu cdu cép bach va lau dai.
Cong tac nay dang dimg trudc nhing kho
khé&n, thach thiec to |6n doi hoi su nd Iuc cla
cac nganh, cac cap, cac dia phudng va ban
than doi ngll can b, cong chiic cip x&.a
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