CAICACHTHUTUCHANHCHINHVANANG CAO
NANG LUC CUA Bﬂl NGU CAN BO QUAN LY
NHA NUGC VE PAU TU NUGC NGOAI

uit phat tir thuc trang 1a, so vdi
x:hiéu nuéc trong khu vue, hién nay
ha nang x{ ly hanh chinh cla Viét
Nam cén nhiéu bat cap, chua dap ing dudc doi
hdi clia tién trinh héi nhap nén kinh t& quéc té.
Hau hét cac nha dau tu nudc ngoai (BTNN) déu
cho ring khé khan I8n nhat cla ho khi hoat
@dng DTNN tai Viét Nam |a bi vuéng bdi cac thi
tuc hanh chinh. Ho danh gia rang, cd ché quan
ly clia Viét Nam con chéng chéo nhiéu ting
nhiéu ndc, thii tuc hanh chinh con rudm ra,
thiu thong tin va quéa phlc tap; cac van ban
phap quy va quy hoach phat trién nganh chua
5 rang, thudng xuyén cham tré trong giai
phéng mat bang,... hodc di véi khéng it du an
con nay sinh tinh trang thi€u théng nhat gilra
cac bd, nganh va cac dia phuong. Tham chi &
khau nay hodc khau khac tai mét s6 dia phuong
con ndy sinh hién tugng tiéu cuc trong thi tuc
hanh chinh vdi cac mic dd khac nhau.

Téng hdp cac du luan trong va ngoai
nude tir trude dén nay, cb thé xac dinh duge
ring s& di cé nhiing hién tuong néu trén la:

Thir nhat, thai do va dong cd cla cd
quan hanh chinh trong viéc ti€ép nhan va xit ly
gidy td 1a nguyén nhan chinh tao ra su “quan
liéu" clia thl tuc hanh chinh. Vi du: thd tuc hai
quan con bi cac nha BTNN kéu ca nhiéu vé
cac méat nhu: trinh tu, thi tuc khéng rd rang,
ap ma s6 dé tinh thué con thy tién, gilt hang
dé kidm tra qua lau, mét s6 nhan vién cé biéu
hién hach dich, dbi tién... lam anh hudng dén
ké hoach san xuét va thai han hgp déng giao
hang. Thi tuc nhap canh va cdp VISA qua
lau, khau hoan thué dé tai dau tu qua nhiéu

(*) Hac vién Chinh trj quéc gia HG Chi Minh
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khé&, thai gian thdm dinh cac du én loai A bi
kéo dai do cé qua nhiéu cd quan tham gia
vao tham dinh du an 1am cham tré qua trinh
trién khai du an tha tuc cap dat con phic tap,
phai qua nhiu clfa, viéc giao dat doéi voi
nhitng duf an trong truéng hop phai dén b,
giai phong méat bang gép rat nhiéu khé khan
va bi kéo dai, tham chi c6 du an kéo dai dén
5 nam. Thil tuc xuat nhap khau ciing rat mat
thai gian do phai lién hé véi nhiéu co quan xin
v kién (Vi du Bo Thuong mai, Bo Ké hoach-
Pau tu, Bé Khoa hoc - Coéng nghé, Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa héi, ...) nhat 13 khi
hang nhap cé su thay déi khac véi giai trinh
kinh t& k§ thuat ban ddu. T4t cd nhiing diéu
d6 déu lam tén kém thai gian, tién bac, gay
phién ha va lam nan long cac nha BTNN, anh
hudng x&u t8i méi trudng dau tu. Ngoai ra,
v8i mong muén day nhanh tdc d6 giai quyét
thll tuc clia cac cd quan Chinh phi va chinh
quyén dia phuong, cb t8i 74% cac cong ty
thinh thodng phai chi thém mét khodn phu
chi, 9% phai thuong xuyén chi thém cac
khoan chi phi nay dé giai quy&t moi van dé
nhanh chéng, chi cé6 1,7% khdng bao gid
ch&p nhan trd cac chi phi bat hdp phap nay.
Chinh kha nang x{ Iy hanh chinh nhur vay da
gay khé khan va lam nan long cac nha dau
tu, lam cham tién trinh kinh doanh, tham chi
lam 18 mat cg hdi tim kiém Igi nhuén. Bén
canh @b, cac nha BTNN con phai mat mot
khoan chi phi cho “thd tuc xir ly hanh chinh®,
thudng chigm tir 5-7% téng kinh phi dau tu.
Thir hai, m3c di viéc phan cdp cap gidy
phép dau tu (GPDT) cho cac dia phudng la
mét chll truong dung va cén thiét, nhung & mot
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s6 dia phuong, nang luc thdm dinh du an rat
han ché, con xay ra tinh trang chéng chéo
gita cac bd, nganh. Qua trinh cai cach th tuc
hanh chinh chua c6 chuyén bién ré rét... Chinh
phli da phan cép viéc cdp GPBT cho UBND
cac tinh, thanh phé dé gidm bét thai gian chd
ddi clla cac nha dau tu, déng thdi tang thém
quyén tu chd cho cac cdp chinh quyén dia
phuong, nhung viéc phan cap chua di dbi vai
tang cuding kiém tra, giam sat nhadm han ché
suf canh tranh gilta cac dia phuong, giam thiéu
viéc clp gidp phép khéng phi hop véi chién
luge, quy hoach phat trién clia nganh va dia
phuong. Néu phan cdp ma thiéu phdi hop
ddng bo, khong kiém tra, giam sét thi s& khdng
dat hiéu qua cao, dic biét trong cac linh vuc
lién quan dén két cdu ha tang. Nhiéu UBND
tinh, thanh phé dudc giao chifc nang QLNN
trén dia ban cla minh d8i véi hoat déng cla
cac doanh nghiép c6 vén DTNN mot mat
khéng ndm chéc cac hoat dong san xuét va tai
chinh clia cac doanh nghiép, mat khac nhiéu
vudng mac cla doanh nghiép, dia phudng lai
khéng dd thdm quyén giai quyét. Cac hién
tugng phat sinh cham dugc phat hién va xir ly
khéng kip thdi, thi€u su phéi hop clia cac co
quan QLNN. Trong mét thdi gian dai, cac co
quan QLNN vé BTNN qua tap trung vao khau
cdp GPBT, con xem nhe khau quan Iy, hé trg
doanh nghiép sau khi cdp gidy phép, giai
quyét cac phat sinh, vudng mac dé thao gd
khé khan cho doanh nghiép, dac biét 1a chua
quan tdm mét cach ding mic trong kiém tra
viéc trién khai cac du an, thuc hién ché dé bao
cao tinh hinh BTNN trén dia ban cac dia
phuong ho#c viéc kiém tra, thanh tra hoat
déng clia cac doanh nghiép FDI con tuy tién
va nhieu dau méi, gay khé khan cho hoat
dong san xudt, kinh doanh clia cac doanh
nghiép... Bén canh d6, mét s6 doanh nghiép
FDI ciing chua chap hanh mét cach nghiém
tle ché dd bao céo ké toan, théng ké.

Thur ba, nhén thic vé BTNN con thiéu
nhét quan, hé théng luat phap chua déng bo.
Bi clng véi cdng tac quan Iy hanh chinh thi
moét s& vdn dé ma cac nha BTNN rat quan

tam 1a: mlrc dé “cdi md", kha nang thuc thi
phap luat va hé théng chinh sach clia Viét
Mam, trong d6 cd chinh sach ngoai thuong,
cac quy dinh phap luat vé canh tranh, chinh
sach sl dung lao dong, chinh sach baoc vé
mdi trudng, chinh sach quan Iy quang cao va
quan ly cac KCN, KCX,...

Thar tu, thue t€ d6i ngl can bd quan ly
trong linh vuc DTNN 1a yéu t6 quyét dinh
nhung lai dang la khau y&u nhat. Béi ngl can
bé nay con thi€u théng hiéu vé phap luat,
thiéu kinh nghiém chuyén mén trong viéc xUr
ly mét s6 tinh huéng phat sinh va nhin chung
cac nha quan ly Viét Nam mang dam tac
phong néng nghiép, chua dap img dudc yéu
cdu. Viéc chuan bi nguén nhan luc tham gia
cac du an cla BTNN chua duge quan tam
dung mic khién nha dau tu dén rdi lai di hodc
phai dao tao lai nhan luc.

Thir ndm, nang luc quan Iy clia ddi tac
phia Viét Nam trong mét s6 du an rat yéu,
chua cé kinh nghiém, tham chi con thiéu tinh
than trach nhiém nén khéng da sdc dé xir ly
cac van dé phat sinh. Cac déi tac Viét Nam
trong lién doanh thudng bj dong trude nhiing
van dé mdi nén cac déi tac nudc ngoai da
thao ting, 18n at. Ngoai ra, cac doi tac Viét
Nam ciling chua cé su chudn bi can thiét
trudc khi ti€p can déi tac nudc ngoai nén cac
cudc dam phan thuéng kéo dai, chét lugng
hop déng thdp, hé so du an phai sifta ddi
nhiéu I&n. Nguyén nhan cla tinh trang trén 12
do ndng luc yéu kém cda déi tac Viét Nam &
mét s6 lién doanh. Cu thé la:

+ Khi xay dung du an, phia chd BTNN
mudn tim mot déi tac Viét Nam cé thue lue va
cb "quan hé xa hoi" t5t dé thay ho lam cac thi
tuc gidy td hanh chinh, trong khi dé cac doi
tac Viét Nam lai khéng kiém tra ki duoc tu
cach phap nhan, nang luc tai chinh, kha nang
va kinh nghiém chuyé&n mén, ki thuat cla doi
tac nudc ngoai. Trong khi d6, thuc t& nhiéu
can bd quan Iy Viét Nam dude dua vao lién
doanh lai khéng dap (ng dugc kha ning
ngoai ngllf, chuyén mén quan ly, phdm chat
chinh tri va dao difc. Hau qua tat yéu xay ra
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la ddi thc Viét Nam va déi tdc nudc ngoai
khéng thdng nhéat dudc véi nhau vé nhiéu van
dé nhu phudng an san xuét kinh doanh, ché
dd ké toan, phan chia rli ro, Igi nhuan...
Nhimg hau qua dé bat nguén tir16 héng trong
chon Iua va dao tao can bd cla chung ta.
Cho téi nay, c6 téi gan 20% s8 du &n BTNN
da bi rat gidy phép dau tu trudc thai han.

+ Ldi dung dbi ngd can bd Viét Nam
thigu hoan chinh, nang luc quan Iy thap, yéu
kém trong cbng tac thadm dinh gia va céng
nghé, mot s6 tap doan kinh t&, céng ty da
qudc gia co cac cong ty con tham gia lién
doanh, lién k&t 1am &n vdi cac doanh nghiép
Viét Nam da thuc hién chién Iudc “Ié cong ty
con, lai céng ty me” théng qua viéc “chuyén
gia" khi khai tang gia dau vao va ha gia dau
ra. Bac biét, hién tugng khai tang gia tri von
gép bang may mobc, thiét bi, tdng chi phi
nguyén vat liéu, chi phi quang céo, tiép thi 1a
cach phé bién nhit clla cac d68i tac nudc
ngoai. Bang cach d6, cé déi tAc nudc ngoai
da tao ra s6 16 hang chuc ty ddng trong nhiéu
nam lién, dan dén su pha san cla cac lién
doanh, cac céng ty con va ddy cac lién doanh
phai di t8i chuyén ddi thanh cac doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai, gat bd déi tac
Viét Nam ra khai lién doanh.

Xudt phat tir thuc trang néu trén, ching
téi xin néu mot s6 giai phap chl yéu nham
nang cao kha nang xtr ly thi tuc hanh chinh va
nang luc clia d6i ngd can bd quan Iy BTNN:

Trude hét, cai tién timg budc cac tha tuc
hanh chinh, cai tao méi trudng dau tu va tao
diéu kién thuan Igi cho cac nha BTNN dén
lam &n tai Viét Nam. Cu thé la:

+ Can nhanh chéng d&i mdi t8 chic b
may quan ly BTNN theo huéng tinh gian, gon
nhe, c6 hiéu Iuc. Néu cd quan QLNN lam tét
chic trach cGa minh, gidm thiéu thi tuc hanh
chinh sé tiét kiém dudc thdi gian va tién bac
cho nha BTNN do nhanh chéng dua cac du
an di vao hoat dong, day la y&u té thuan loi
cho viéc sl dung déng vén mét cach hitu ich.

+ Can co su cai tién vé phan cép thdm
quyén quyét dinh va quy dinh thdi han thdm

dinh, cdp GPDT. Cu thé 13, déi véi cac du an
cb quy moé vén dudi 5 triéu USD, khéng qué
phifc tap vé ky thuat ho#c cé tac déng nhay
cam vé mét xa hdi - chinh tri, S KH&DT cac
tinh, thanh phé téng hdp y kién déng gép bang
van ban clla cac cd quan, bd, sd, ban, nganh
c6 lién quan, trinh UBND tinh c4p GPDT. Thai
han xem xét, cdp GPDT khéng qua 15 ngay
lam viéc k& tir khi nhan dugc hé sd hop 1&. D
vdi cac du an san xudt cd quy mé vén tir 5
triéu USD tr& 1&n, UBND tinh, thanh phé té
chifc cude hop tur van, tham dinh du an dé cip
GPBT. Thai han xem xét, cAp GPDT khéng
qua 20 ngay lam viéc ké tir khi nhan hé so hop
lé. Cac du 4n tham gia thdm dinh do B& K&
hoach va Dau tu cép gidy phép, UBND finh,
thanh phd ra van ban gép y kién trong véng 10
ngay. Trong trudng hdp tir chdi cdp GPDT
cling khéng qua 20 ngay |am viéc. Béi véi cac
du an dugc Chinh phi phan cap, UBND tinh,
thanh phé xem xét quyét dinh trong thdi han
15 ngay. Trong trudng hop tir chdi cap GPBT,
Sd KH&DT sé thao van ban trinh UBND ra
théng béo cho nha dau tu biét ly do, déng thdi
sao gl cac co quan c6 lién quan.

+ Hang quy, UBND cac tinh, thanh phd
can chi tri hop giao ban vé BTNN vdi céc s,
ban, nganh clia dia phudng minh dé day
manh xic ti€n dau tu, théng nhat cac gii
phap tao diéu kién cho cac doanh nghiép cb
vén BDTNN, hogp déng hdp tac kinh doanh,
BOT, BTO va BT ddy manh hoat déng san
xuét kinh doanh. N&u phat hién don vi nao
gay khé khan cho cac nha dau tu sé xir phat
theo Luat Hanh chinh,

Hai la, ddy manh ci cach hanh chinh
theo hudéng “mot clra, tai chd" trong céng tac
hudng dan, xét duyét, thdm dinh, cap GPDT
dé cac nha dau tu yén tam. Hién tai, nhiéu
doanh nghiép trong KCN ¢& céng nghé hién
dai, tién tién, do d6 nhu cau vé lao dong cb
tay nghé a rat cdp thiét. Can nhanh chéng
quan tdm hé trd trong viéc hinh thanh trugng
day nghé dé cung cdp ngudn nhan Iuc cb
trinh dd cao cho cac doanh nghiép, gop phan
gilp doanh nghiép gidm chi phi dao tao lao
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dong, tang kha nang thu hit dau tu vao céc
dia phuong. D& hoat dong BTNN cé hiéu
qua, dat dugc muc tiéu dé ra, van dé quan
trong la ching ta khéng thé khéng cé ké
hoach, quy hoach dao tao can b, céng nhan
ki thuat dé vira dap (mng kip thdi cho nhu cdu
trudc mat, vira chudn bi mét cach cd ban va
ldu dai cho loai hoat déng nay.

Ba (a, muén cai cach hanh chinh thanh
coHng thi trudc hét, phai chon dude nhimg can
b6 du nang luc va pham chat, dac biét la
ngudi dimg dau cac cd quan cbng quyén.
Can hét slc quan tdm, chon loc va dé cao
trach nhiém ngudi ding dau chinh quyén cac
cap cho dén nhitng can bd cd quan chinh
quyén phai ding cac tiéu chudn la can bd
nha nudc. Co chinh sach trg cap, khen
thudng cho nhitng ngudi cd nhiéu thanh tich
trong cong tac BTNN, dac biét |4 nhitng can
bd tham gia lam céng tac QLNN cé pham
chét va |6i séng trong sach, cb nang luc thuc
su, ¢o tinh than tan tuy phuc vu nhan dan,
thuc su lang nghe dan ndi va lam cho dan tin,
dudc déng dao nhan dan Ong hé. Biéu
duong, ton vinh cac nha BTNN lam an co
hiéu qué va cé nhiéu déng gdp cho Viét Nam.
C6 nhu vay thi mdi xdy dung dugc bd may
chinh quyén cac cap thuc su viilng manh va
dung nghia 1a chinh quyén cta dan, do dan
va vi nhan dan ma phuc vu. Xay dung dudc
chinh quyén thuc su trong sach, vimg manh
s& |a mot yéu té hét sic quan trong dé ddy Ui
cac hién tudng clfa quyén, quan liéu, tham
nhiing trong b may Nha nudc cac cap.

Bén la, ting cudng cong tac dao tao va
dao tao lai d6i ngl can bd tham gia diéu hanh
quan Iy (cac thanh vién Hai déng quan tri,
tdng giam ddc, phé téng giam dbc, ké toan
trudng) co lap trudng quan diém vimg vang,
vi Igi ich clia nha nudc, Igi ich dan toc, bao vé
quyén Igi hop phap cla Nha nudc va ngudi
lao déng, dau tranh dé cling c6 va nang cao
hiéu qua hop tac, Ddi ngli can bd quan ly
doanh nghiép, céng chifc nha nudc nay phai
co trinh @5 chuyén moén nghigp vu, phuong
phéap hoat déng kinh t€ déi ngoai, trinh dd

ngoai ngl d0 khd nang dé dap (mg tét yéu
cau thu huat va quan ly hoat déng BTNN.

- Can phai lua chon ting linh vuc dé phat
huy tinh hap dan cla yéu td lao dong, co
chinh sach budc cac doanh nghiép phai co
ké hoach dao taoc céng nhan tai chd dé sir
dung dugc nguén lao déng dia phudng, xay
dung thém cac trung tdm dao tao cdng nhan
ky thuat lanh nghé ma truéc hét la phuc vu
cho cac doanh nghiép cé vén FDI nhim xay
dung dudc ddi ngl lao dong va céng nhan ky
thuat vira c6 tay nghé gidi, cdn cl chiu kho,
cd y thirc t6 chic ky luat lao dong céng
nghiép, trung thuc, cd slc khoe vira cb trinh
dd vé ngoai ngll, phap luat, chinh sach, trinh
dd vé khoa hoc ky thuat, trinh d6 vé quan ly
kinh doanh, trinh dd vé giao tiép cao... dé co
thé lam viéc trong linh vuc kinh té& d&i ngoai
néi chung co trinh d& moi méat hudng téi dap
(ng y&u céu hdi nhap va giao luu quéc té.

- Nha nude can s8m ¢6 nhiing quy dinh vé
nhimg diéu kién phai c6 déi vdi can bo Viét
Nam tham gia cac héi déng quan tri va quan ly
cac doanh nghiép FDI, quy dinh cu thé tiéu
chuan chuyén mén, nghiép vu va chinh tri.
Trach nhiém nghia vu va quyén loi clia nhing
ngudi lam viéc trong cac doanh nghiép c6 vén
DTNN déng thdi thé ché hoéa cac Igi ich tinh
than cla ngudi lao déng Viét Nam ciing nhur
phuong thifc hoat déng clia cac td chifc Dang,
doan thé trong cac doanh nghiép cé vén BTNN
theo hudng tang cudng hiéu luc clia cac t8
chifc, thiic ddy san xuat kinh doanh phat trién,
tao quan hé lanh manh gilfa cac bén déi tac va
bao vé& |gi ich chinh dang cla cac bén.

Nam la, can tang cudng céc bién phap
thanh tra, kiém tra thuding xuyén, méi co thé
phéng ngifa pham sai 1am cho can bé. Béng
thoi qua d6 phai kién quyét xt Iy cac can bd
cong chifc Nha nudc & bat clf cuong vi nao cb
thai d6 va hanh ddng sach nhiéu, gay kho khan
trd ngai cho cac nha DTNN, khéng nhén
nhugng, cham chudc va ciing khéng mién trir
ai néu ngudi dé pham sai lam. Kién quyét dua
ra khdi cd quan nha nudc nhiing ngudi da thoai
hoa bién chat, nhimg ngudi bi dan 8 cao nhiéu
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