Thay gi qua co ché dan chi va gidi phap nang a0
chat lugng dai biéu nhan dan & mdt s6 nudc phat trién

ét tiéu bidu clla mét xa hdi dan
Nchfj hién dai so v&i nhing x3 héi

phong kién, chuyén ché 1a co
ché thuc hién su tu do, dan chl cla nhan
dan. Cd ché nay bién y nguyén clia da sé
nhan dén thanh hién thuc ma tiéu biéu 1a viéc
nhan dan c6 quyén tham gia cac quyét dinh
quan trong cla dat nudc. Bai viét nay phan
tich mét & diéu kién clia co ché dan chil va
giai phap nang cao chat Iuogng hoat déng clia
quan chifc dan biéu & cac nudc cong nghiép
phét trién trong xu thé& vai trd clia nhan dan
ngay cang dugc khdng dinh trong sinh hoat
chinh tri ctia dat nude.
Dan chu dai dién hay dan chd truc tiép
Mot s6 cudce tranh ludn néu ra cau hoi:
dan chd dai dién hay dan chil truc tiép thi
t6t hon. Su phéan loai gilta dan chd dai dién
va dan chi truc ti€p mang tinh tuong doi
va kho cé thé xac dinh ranh gidi ro rét gitta
hai khai niém triru tugng nay. Tuy nhién,
nhitng nét co ban dé phan biét tinh chat
dai dién hosc truc tiép trong cac hoat déng
hodc trong céc loai hinh t8 chlfc cé thé xac
dinh qua vai trd thuc su cla nhan dan
trong cac hoat ddng hoac trong mé hinh té
chitc &y. Khi ngudi dan cang c6 nhiéu diéu
kién va cd hdi tham gia truc tiép dé quyét
dinh cac van dé néu trén thi md hinh té
chlc xa hoi 8y cang gan véi dan chl truc
ti€p hon. Ngugc lai, viéc tham gia cla
nhan dan vao hoat déng quan ly dat nudc
cang qua nhiéu tdng nac trung gian thi mé
hinh t6 chic xa hoi dy cang gan véi dan
chi dai dién han.
Cé thé nédi hinh thitc dan chi dai dién 13
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két qua sang tao clia cudc cach mang dan
chd tur san, nd ghi nhan mét budc phat trién
dang ké clia nhan loai trong viée hinh thanh
mét loai hinh t6 chiic x& hoi kiBu mdi. Tuy
nhién, dang té chifc xa hdi nay con k& thita
nhiéu nét clia t8 chic xa héi phong kién
dong théi |2 hinh thai phit hdp véi cac didu
kién x3 hodi duong thai. Nhiéu nha kinh t&
chinh tri hoc phuong Tay cho ring dan chi
dai dién 1a phit hap va can thiét khi trinh do
nhan thic xa héi clla moét bd phan nhan dan
con & mite thip. Tu tudng nay dan dén viéc
han ché quyén bau clr clla mét bd phan
nhan dan, nhu viéc cdm nd |é tham gia bau
clf 8 cac bang mién Nam nudc My trudc thai
ndi chién, hodc quy dinh tiéu chudn cir tri
theo san nghiép & mét s6 nudc chau Au cudi
thé ki 19.

Thé ky 20 dem lai budc phat trién manh
vé dan chil trén thé gidi ma budc ngoét co
ban Ia thang Igi cla cuéc cach mang Thang
Mugi Nga. Hau hét & cac quéc gia doc lap,
nhan dan déu cé quyén binh ding, moi
ngudi c6 quyén nhu nhau trong bau ctr. Sinh
hoat chinh tri trong bau cit dan chi tao ra su
dong thuan, nhat tri gilta moi ca nhan va moi
tang |8p trong xa hdi. Day |4 déng luc phat
trién x& héi va la chia khéa xif Iy nhimg bat
déng, mau thuin xa hai cé thé dan dén nguy
cd chia ré, xung dét, ndi chién. Tuy nhién, @
ca nhiing nuéc phat trién nhat, viéc giao
quyén quyét dinh moi van dé quan trong clia
dat nudc cho ting ngudi dan la bat kha thi.
Vi&c lap chinh sach khéng chi 1a van dé cla
quan diém va y chi ma dé con la mat chuyén
nganh doi hoi nhimg kién thic chuyén sau
va ki n&ng riéng ma nhiéu tang 16p nhan
dan kho tiép can. Dac biét 1a cb truding hap
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vi Idi ich cla ting nhém cuc bé ma nhimg
chinh sach mang tinh théa hiép co thé dem
lai hdu qua tiéu cuc cho dat nudc. Viéc bau
clf lai lién guan dén modt khia canh tha vi
khac. Mét s6 nha kinh t& chinh tri phuong
Tay cho rang bau cl truc tiép |a mét nghich
Iy khi ngudi ta yéu cau tiing ngudi dan danh
gia va lua chon con ngudi ma ho hoan toan
xa la. Nhimg lap luadn nay Ong hd cho md
hinh dan chd dai dién.

Tir gilta thé ky 20, @ nhitng nén dan
chi céng nghiép tién ti€n xuat hién xu thé
hoai nghi vé thé ché va cac hoat déng cla
chinh phti dai dién. Nhiéu quéc gia trong s6
nay co biéu hién giam sut sé lugng c( tri di
bau clf, gidm s& ludng ngudi tham gia dang
phai, dac biét 1a giam léng tin vao cac
chinh tr gia. Cung vdi khuynh hudng nay |a
yéu cdu md réng quyén tham gia cac hoat
dong chinh tri cho nhan dan va cac nhom
Igi ich. Ngay cang xuit hién nhiéu nhém
van déng hanh lang, tham gia cac hoat
dong thic day trung cau dan y, doi hoi cac
quy trinh dan chd thao luén céng khai, yéu
cau tiép can nhiéu hon cac hoat déng cla
chinh pht va tang cudng sip ép budc chinh
phd minh bach hon. Tir nhitlng ndm 1960,
hoat déng cla cac nhom Igi ich cdéng dan
bat dau nd rd tai cac nudc phat trién véi xu
thé& tién gan hon dén dan chi truc tiép. Cac
sang kién dé xuét chinh sach hodc trung
cau dan y la nhitng bién phap théng dung
nhat clia dan chd truc tiép. Day la mét giai
phap dé céc cong dan tham gia quyét dinh
cac chinh sach dat nudec ma khéng phai
théng qua ngudi dai dién. Mot sé qudc gia
da slfa ddi hién phap va luat phap nham
tao co hoi 16n hdn cho dan chl truc tiép &
cdp dd quéc gia va dia phuong. Nudc Anh
¢ eude trung cau dany dau tién vao nam
1975 vé viéc tham gia Céng déng Chau Au.
Thuy Bién ap dung trung cau dan y trong
cudc cai cach hién phap nam 1980 va
trong du kién tham gia khdéi tién té chung
Chau Au nam 2004. My té chitc trung cau
dan y tif rat sém; dén nam 1950 da co 118

cudc vdi quy mé toan bang va dén nam
1990 c6 t&i 378 cudc nhu vay.

Han ché clia dan chi truc tiép 1a khong
cod su tham gia lién tuc va co hé théng nhu
kiéu dan chl dai dién vi hoat déng nay chi
lin quan dén ting su kién riéng 1&. Tuy
nhién, &nh hudng chinh tri va vi thé phap Iy
clia dan cht truc ti€p co dang voc khac biét.
Quyén luc clia quéc hdi khéng con (3 téi
thugng ma thay vao db 14 quyén luc cla
nhan dan. Nhitng van dé quan trong, gay
nhiéu tranh cdi nay dudc xem |a vin dé “dé
céng chiang quyét dinh”. Qua trinh dan chi
truc ti€p c6 thé dua ra san khau chinh tri cac
van d& ma cac chinh tri gia muén tranh né.
Vai tro cla cong dan hoac nhing nhém lgi

~jeh dude nang cao vdi cd ché budc cac nha

lap chinh sach phai lang nghe tiéng néi clia
ho. Tuy nhién, dan chi truc ti€p cling dat ra
nhiéu van dé. Cac nhém Igi ich cb thé dé
dang tac ddéng dén qué trinh dan chi truc
ti€ép. Viéc dua mét sang kién chinh sach ra
bo phiéu trong mét sé trudng hop dé dan dén
két qua thién vi so véi qua trinh 1ap phap
théng thudng. Ly do cd ban la nhdom lgi ich
¢o |gi ti chinh sach a8y s& van déng bang moi
cach d& co dugc két qua Gng hd. Mét vi du
trung cdu dan y d California (M¥) cho thay
mét kiéu tac dong dién ra nhu sau: Nhimg
ngudi tng hd giau cb tra tién cho mét hang
tu vdn dé thu thap chi ky nham dua ra mét
ki€én nghi bo phiéu Gng hd du thao mot b
luat va sau do lai tai trg cho chién dich vén
déng dé dudc théng qua b luat ma ho mong
muén. Trong trudng hop nay, nhém dudc Igi
c6 dil slfc tac dong dé 1ai hoat dong dan chdl
theo y d6 clia ho. Biém dang chl v & day la
tinh chat van dé va quy mé su kién. Néu van
dé mang tinh toan quéc va cé anh hudng sau
sac tdi moi thanh phan xa hoi thi kha nang
van déng thién vi khé cé thé thuc hién dé
dang. Tuy nhién, nhing van dé khéng cb gi
noi bat, it thu hit su quan tam clia da s6
nhan dan thi c6 thé chiu tac déng clia nhém
Idi ich kha manh. Bua nhimg viéc nhu vay ra
trung cdu dan y c¢6 thé lam tén hai tinh hiéu
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qua cla phuong phap nay. Pareto (1) da
timg chi ra rang:

“Néu bién phap A nao dé lam cho mét
nghin ngudi bi thiét méi ngudi mét déng
phrang va lam cho mét ngudi thu Igi dudc
mét nghin phrang thi moét ngudi dude Igi do
s& dem hét nghi luc ra dé diu tranh, con sé
mot nghin ngudi kia s& chéng trd mét cach
yéu 6t; va cod kha nang la cudi cling ké thu
Igi mét nghin phrang théng qua bién phap A
sé thang".

Thanh cong cla trung ciu dan y va dé
xuat sang kién clia cong dan con phu thuée
vao kha nang cap nhat théng tin va su hiéu
biét cla cac cl tri. Viéc lva chon van dé
chinh sach thuéng phic tap hon nhiéu so
véi viéc bau chon cho mét chifc vu. Théng
thuding thi trinh dé nhan thic x& hai va kha
néng cap nhat théng tin xép 1an luot theo
nhém sé co hinh kim tu thap ma sd ngudi co
hiéu biét kém |a phan day thap. Nhu vay,
tinh ding dan cla viéc dua vao y kién da sé
ddi véi cac vdn dé phie tap can dudc xem
xet ky ludng hon.

Biu cir: Lua chon con ngudi hay lua
chon chinh sach

Nhu da dé cap dén trong phan trén, dan
chil truc ti€p khéng hin da chiém uu thé so
véi dan chll dai dién trong diéu kién hién
nay clia xa hoi loai ngudi. Muc tiéu nang cao
hiéu qua hoat déng clia mé hinh dan chi dai
dién 1a mot khia canh quan trong trong xu
thé cai cach cla nhiéu nudc trén thé gidi.
Khia canh quan trong nhat trong dén chi dai
dién la ngudi dai dién. Co ché dai dién va
cach thic lua chon dudc dat ra nhu nhing
yéu t& chi chét quyét dinh chat luong cla
hoat déng dai dién. Viéc lua chon con ngudi
theo su hiéu biét vé& ca nhan (ng cilf vién
thudng phu hdp véi quy md mét xa héi nho
& mlc ma ngudi dai dién va ngudi dudc dai
dién hidu biét nhau, va két qua cla hoat
déng dai dién c6 thé dudc ndm bat va kiém
soat tuong ddi kip thai. Yéu cdu nay khé cé
thé dat ra cho mét xa hoi cé quy md 1én va
tén tai su bat déi ximg vé théng tin. Mat

khac, con ngudi cé thé thay dai theo méi
trudng va diéu kién mdi. Su lua chon con
ngudi cu thé vdi nhitng théng tin ban dau
khéng bao dam chac chdn ngudi dai dién dy
kién tri quan diém cla minh trong tuong lai.
Trong tinh huéng &y, ngudi ta tim dén nhing
gidi phap cé tinh tin cay cao hon: dé Ia
khéng chi Iya chon ngudi dai dién theo cac
théng tin ca nhan da xac dinh ma con can
clf vao nhiing cam két trong tuong lai théng
qua céac théng tin céng bé trong chuong
trinh tranh cif cta ho.

Tuy c6 thé 1a khap khiéng, nhung c6 thé
so sanh (ng cl vién 1a ngudi diu thau
nhiém vu chinh tri, xa héi bang v tudng
chinh sach ho&c bang giai phap thuc hién
cla minh, con nhan dan 1a ngudi chd du an.
Viéc cong bd y tudng, gidi phap nhu thé
trong chuong trinh tranh ¢l gidp nhan dan
v@i tu cach nguoi chi du an Iua chon nhiing
gi ma ho cho 12 tét va kha thi. Nhitng ngudi
chi du an ay cb quyén quyét dinh giao thiu
vdi tu cach ca nhan bang I phigu cha minh.
N6i dung b6 thdu cang phil hop véi mong
muén cla nhiéu ngudi trong xa hai thi ngusi
bd thau cang cé kha néng thdng thdu cao
hon, nghia la dac ctr.

Chuong trinh tranh clf 1a xac thuc, dé
ti€p cén va dé danh gia hon cac yéu t6 vé
con ngudi; la can clr dé lua chon va ciing 1a
can c(r dé theo dbi trach nhiém thuc hién sau
nay clia nhimg dai dién dén biéu. Nhu vay,
thé ché bdu clr dudi dang Iua chon chinh
sach la giai phap kha thi cling véi cac yéu td
lich stt vé con ngudi d& dam bao viéc Iua
chon clia quén ching dude ding dan va
nghiém minh hon. Viéc md réng mét s6 hoat
dong dan chd truc tiép va cai cach cd ché lua
chon dai dién theo chuong trinh tranh cif 14
mét budc tién tich cuc gilp nang cao hiéu
qua trong qua trinh xay dung va thuc hién cac
chinh séch céng cla chinh phll & nhiéu nudc
trén thé gidi hién nay.s

Chii thich:

M Vilfredo Pareto (1848-1923) Nha kinh
t&€ hoc ngudi Italia.
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