THANH TRA CONG VV -
XET TU KHiA CANH T cHUC VA PHAP LY

ach day vai nam, cling trén Tap

‘ chi T6 chifc Nha nudc, tir két qua
nghién cilfu ca nhan, t6i da co dip

gidi thiéu véi ban doc moét s6 van dé cd ban
vé thanh tra céng vu & \Viét Nam. Thai gian
gan day, van dé thanh tra céng vu da trd lai
nhu |&a mét trong nhitng van dé guan tam
cla du luan xa héi va trd thanh mét van dé
trong chuong trinh nghi su clia Chinh ph.
Cac co quan chifc nang da chuan bij trinh
Chinh phu xem xét ban hanh mot Nghi dinh
vé Thanh tra céng v va mét Nghi quyét cla
Chmh pht cing ve van dé nay. E)ay la mot
van dé kha mdi mé va phic tap ca vé ly luan
va thuc tién. D& gop phan tim hiéu va titng
budc lam ré van dé nay, tir két qua nghién
cltu ca nhan va su hiéu biét khiém tén cla

minh, t6i xin phép néu Ién mét sé suy nghi

vé vin dé Thanh tra cong vu - xét tir khia
canh td chifc va phap Iy d& ban doc quan
tam tham khao.

1. Pham vi, d&i tugng cta Thanh tra
cong vu

Xét vé mat logic hinh thitc, déi tugng cla
Thanh tra céng vu, pham vi hoat dong (chic
nang, nhiém vu) clia td chifc thanh tra céng
vu chinh 14 hoat déng céng vu. Day la van dé
khéng ¢é nhiing tranh |udn 16n vé mat khoa
hoc. Nhung thé nao la céng vu, thé nao |a
hoat dong cong vu lai 1a mét van dé cén
nhiéu y kién khac nhau. Diéu d6 clng cé
nghia la con cé nhing quan niém khac nhau
vé pham vi, déi tuong clia Thanh tra céng vu.
o) day, co thé khai quat néu |én mot sé van
dé nhu sau:

- Thuc t&, hoat déng cong vu dién ra &
ca 3 linh vuc: lap phap, hanh phap, tu phap
trong mét chimg muc nao d6 con dién ra ¢
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ca cac co quan, t& chifc khac trong ca hé
théng chinh tri. Néu hiéu nén cbéng vu va
hoat dong céng vu theo nghia réng nhu thé
nay thi van dé d&t ra la phai xac dinh co
quan nao cé di thdm quyén thuc hién hoic
luat phap quy dinh cé dd thdm quyén dé tién
hanh thanh tra céng vu.

- Xét trong ca hé théng phap luat cla
ching ta hién nay cén thiéu vang nhitng quy
dinh phap luat vé céng vu va hoat déng
cong vu. Ma, theo phap luat hién hanh,
Thanh fra 1a thanh tra viéc thuc hién phap
luat. Néi mot cach khac, Luat phap 1a co so
dé tién hanh thanh tra, 14 tiéu chi dé két luan
thanh tra va x(f ly sau thanh tra. Trong thanh
tra cong vu phai chang dé chinh la quy ché
cong vu (hay hoat déng céng vu), cac quy
dinh phéap luat vé chifc nang, nhiém vu cla
céc cd quan trong hé théng bd may nha
nudc, quyén va nghia vu clia can bd, cong
chife, vién chifc trong thuc thi cdng vu? Néu
vay, su thi€u vang cac quy dinh nay cing
tac dong tiéu cuc dén viéc xac dinh ré pham
vi, d6i tugng clia Thanh tra céng vu trong
thuc té hién nay.

Tuy nhién, dau con thiéu nhimg quy dinh
phap ludt vé céng vu va hoat déng céng vu
(quan niém chinh théng) va v kién cla cac
nha khoa hoc vé van dé nay con khac nhau,
song chung téi cho rang trong tién trinh hoan
thién phap luat vé van dé nay, c6 thé xac dinh
déi tuong, pham vi cla Thanh tra céng vu
theo nhiing ndi dung sau day:

+ Su tuan thQ phap luat vé chifc nang,
nhiém vu, thdm quyén clia cac co quan, 1o
chirc trong thuc thi céng vu va méi quan hé
gilta cac co quan, t6 chifc trong thuc thi
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cong vu;



+ Su tuan tha phap luat, thuc hién quyén
han, nhiém vu cla can bd, céng chifc, vién
chifc nha nudc trong thuc thi céng vu;

+ M6i quan hé gilta cd quan, t8 chlfc,
can b, cong chirc, vién chitc nha nudc vai
cdng dan trong thuc thi cong vu.

2. V@ tinh chét ctia Thanh tra céng vu
va mo hinh té chirc Thanh tra céng vu:

Luat Thanh tra 2004 dé cap cac linh vuc
thanh tra da xac dinh:

. “Thanh tra nha nuéc |a viéc xem xet,
danh gia x{f Iy cac co quan quan Iy nha nudc
déi vdi viéc thue hién chinh sach, phap luét,
nhiém vu clla co quan, t8 chiic, ca nhan chiu
su quan Iy theo thdm quyén, trinh tu, thl tuc
duoc quy dinh... Thanh tra nha nuéc bao gém
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh" (Khoan 1, Diéu 4 Luat Thanh tra).

“Thanh tra hanh chinh la hoat déng
thanh tra ctia cd quan quan Iy nha nudc theo
cdp hanh chinh ddi vdi viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhiém vu r:ua cd quan, t&
chifc, ca nhan thudc quyén quan Iy truc tiép"
(Khoan 2, Diéu 4 Luat Thanh tra),

“Thanh tra chuyén nganh la hoat déng
thanh tra clia co quan guan Iy nha nudc
theo nganh, linh vuc d6i véi co quan, t&
chitc, ca nhan trong linh vuc chap hanh
phap luét, nhiing quy dinh vé chuy&n mén,
ky thuat, quy té‘u: quan ly cha ngénh [inh vuc
thuéc tham quyén quan Iy" (Khoan 3, Diéu 4
Luat Thanh tra).

Tir nhitng quy dinh trén day, co thé thay
ring Thanh tra céng vu dudng nhién xét vé
tinh chat la thanh tra nha nudc. Song, lai
khéng thé thudn tuy xép loai né la thanh tra
hanh chinh hay thanh tra chuyén nganh. Ma,
duing nhu tinh chat ctia Thanh tra cong vu
lai thé hién kha rd nét @ ca thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuy&n nganh.

Van dé dat ra d day Ia, trong khi do Luat
Thanh tra hién hanh quy dinh v& nhiém vu,
quyén han, trinh tu thanh tra cla thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh khac
nhau thi viéc xac dinh tinh chat va mé hinh t&
chifc Thanh tra cong vu can dugc xem xét
trong téng thé hé théng té chirc va hé théng

phap luat vé thanh tra bdo ddm ddng bd,
théng nhét tranh tring 14p, chéng chéo chirc
nang nhiém vu.

Mat khac, gia dinh chitc nang Thanh tra
cong vu dudc giao cho mét Bé nao do thuc
hién gén véi quan Iy nha nudc vé nganh va
linh vuc & Trung uong va theo dé giao cho
mét Sd tuong (ng ¢ dia phudng thi van dé
dudc dat ra 1a phai xU ly méi quan hé gilta
thanh tra cong vu cla B& quan ly chuyén
nganh v&i cac Bo, nganh khac; gilfa thanh tra
chuyén nganh va thanh tra hanh chinh; gilfa
thanh tra Chinh phtl véi cac té chua nay theo
hé théng t& chifc thanh tra. Néu van dé nay
khéng dudc giai quyét tét, déng bd trong ca
hé théng phap luat thi viéc dua hé théng
thanh tra céng vu vao hoat déng chac chan
sé& rat han ché hiéu qua, kho tranh khoi tao ra
mét hé théng bd may céng kénh, chdng chéo
chlic n&ng nhiém vu.

3. Mét sé kién nghi:

Tif nhing van dé da néu trén day, ching
t6i cho rang, ddy manh céng tac thanh tra,
kiém tra trong hoat dong cong vu la can thiét
va cap bach, néu lam tt chac chan sé gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly,
tang cudng trach nhiém clla cd quan, td
chlic, can b, céng chie trong thue thi cong
vu, nang cao chéat ludng hoat dong cong vu
phuc vu nhan dan. Tuy nhién, dé céng tac
nay di vao nén nép, phat huy dugc hiéu qua
thi, theo ching toi, can lam t6t mét s6 ndi
dung sau day:

- Can sdm xay dung dé ban hanh Luat
cdng vu, truéc mat nén ban hanh quy ché
hoat déng céng vu lam co sd phap Iy (phap
luat ndi dung) cho viéc tién hanh Thanh tra
cong vu (phap luat té tung).

- Xac dinh ré tinh chéat, chic nang,
nhiém vu cla Thanh tra céng vu dé tir do
hinh thanh t8 chifc thanh tra céng vu bao
dam tinh déng bd trong ca hé théng theo
phap luat thanh tra hién hanh.

- Ting budc xay dung, béi dudng, dao
tao déi ngl thanh tra vién Thanh tra céng vu
¢6 nang Iuc trinh dé va pham chét chinh tri dé
lam tot cong tac nay.m
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