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Bl mdi su lanh dao ciia Bang doi vl Nha nudc trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
xa hdi chil nghia d Viét Nam

ai héi l1an thir IX cla Dang dé ra
nhiém vu xay dung nha nuéc

phap quyén xa hoi chil nghia cla
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Hién
phap nam 1992 sita déi da thé ché hoa
duang 16i 6 bang quy dinh: “Nha nudc cong
hoa xa hbi chld nghia Viét Nam |a nha nudc
phap quyén xa hdi chl nghia cGa nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan”.

Nha nudc phap quyén xa hoi chl nghia
la nha nuéc dudc xay dung trén nén tang tu
tudng phap ly tién bd cla nhan loai, cac
nguyén ly clia chld nghia Mac - Lénin, quan
diém clia Pang va tu tudng cla Chu tich Hd
Chi Minh vé xay dung nha nudc kiéu mdi;
tén trong va bdo dam trén thuc té cac quyén
va tu do co ban, cac Igi ich hgp phap, danh
du va nhan pham clia cong dan; su ngu tri
cla phap luat trong cac linh vuc cla doi
song x& hoi; su thong nhat va phan céng
gilta cdc quyén lap phap, hanh phép, tu
phap trong td chifc va hoat déng clia bdé may
nha nudc; do Dang Cong san Viét Nam lanh
dao.

Nhu vay, clung vdi su ngu tri cla phap
luat trong doi song x3 hoi thi su lanh dao
Pang Coéng san Viét Nam |a nhing dac
trung cd ban clia nha nudc phap quyén Viét
Nam xa héi chl nghia. Su lanh dao cla
Pang déi véi nha nudc phap quyén Viét
Nam la mét tdt yéu khach quan va bat
nguén ti thuc té lich sir dan toc. “Dang ta la

) Phan vién Ba Nang -
Hoc vién CTQG Ho Chi Minh

B NGUYEN TAN SON (*)

Dang clia giai cdp, dong thdi ciing la cla
dan téc'(1). Pang la ngudi dai biéu trung
thanh cho Igi ich, y chi va nguyén vong cla
giai cdp céng nhan, ctia nhan dan lao déng
va ca dan tdc Viét Nam. Sy 1anh dao cla
Dang |a mét van dé mang tinh nguyén tic
va la diéu kién chinh tri quan trong hang dau
dam bao nha nudc phap quyén that su cla
dan, do dan, vi dan.

Nha nudc phap quyén xa héi chl nghia
la nha nudc ma trong dé viéc td chifc va
thuc hién quyén luc nhan dan dat dén mot
trinh d6 rat cao. Vi vay, van dé co tinh tién
quyét dé la Dang phai lam nhu thé nao dé
suf lanh dao cha minh déi vai Nha nudc dat
dudc hiéu qua cao nhat? Biéu tdi ky nhat
trong nha nudc phap quyén dé la su lanh
dao clia Dang trd nén kém hiéu qua, gudng
gao va hinh thitc. M6t xa hoi dudc té chirc va
van hanh bdi phap luat ma phap luat 46 lai
khéng phan anh hodc khéng phan anh hét y
chi ciia Dang cam quyén thi 46 la mét diéu
nguy hiém. N&u khéng tim cach dé nang
cao vai tro |anh dao cla Pang déi véi Nha
nuéc trong diéu kién xdy dung nha nuéc
phap quyén thi viéc xa réi ban chat nhan
dan cla Nha nudc 18 mét nguy cd cb thét.
Tir thuc tién quan hé gilta Pang va nha nudc
ciing nhu tir nhitng doi hoi cla nha nudc
phap quyén xa héi chl nghia va nhiing yéu
cau cla thoi ky méi co thé rit ra nhiing van
dé c6 tinh dinh hudng nhu sau:

Thit nhat, Dang phéi déi méi su lanh
dao trong diéu kién xay dung nha nudc phap
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quyén xa hoi chi nghia. Day la van dé quan
trong, muén ladnh dao t8t xa héi va Nha
nudc, trudc hét Pang phai tu hoan thién
chinh minh. Trong nhiing nam qua, su lanh
dao cla Dang ddi vai Nha nudc la nhan t6
quyét dinh, 1a tién dé cho moi thang Igi cla
cach mang Viet Nam. Tu';,.r nhién, cting phai
théng thén thita nhan réng trong méi quan
hé gilta Dang va Nha nudc truéc yéu cau
xay dung nha nudc phap quyén xa hdi chi
nghia da va dang dat ra nhilng van dé can
khac phuc sau day: Mét, dé 1a théi quen bao
bién, lam thay va can thiép séu vao chiic
nang cla Nha nudc dan dén lan 16n gilta vai
trd, chifc nang lanh dao chinh tri cla Dang
va chitc nang quan Iy cla Nha nuéc. Dang
¢H nguy co trd thanh “Nha nuéc” bén trén va
bén ngoai Nha nudc. Ngudc lai, cd lic, co
ndi su lanh dao cla BPang, cla tap thé cap
uy lai bi buéng long va xem nhe. Hai, chi thi,
nghi quyét cla Dang trong mét sé trudng
hop thiéu tinh thuyét phuc, tinh dinh hudng
va co xu hudng trd thanh cac van ban cb gia
tri nhu phap luét, Tinh dinh huéng vé chinh
tri, tinh thuy&t phuc gido duc vé tu tudng cla
nghi quyét Dang cé xu hudng bi thay thé
bang tinh ménh I&nh hanh chinh. Té chifc bd
may cla nhiéu cd quan dang clng cb xu
huéing bi “nha nudc hoa”, "hanh chinh hoa”.
Ba, phuong thifc 1anh dao cia moét s6 cap uy
dang chua that su thé hién su dan chi.
Nhiéu cap uy con chua nhan thic dudc rang
thuc hién phap luat tdc 1a thuc hién su lanh
dao cla DPang théng qua con dudng nha
nudc theo phuong cham Dang lanh dao, nha
nudc quan |y, nhan dan lam chi. Bon, y thic
clia mot bd phén can b, dang vién trong co
quan nha nuéc con yéu, con cb nhiing quan
niém léch lac, pham chét dao diic sa sut.
Pay la van dé thudc vé yéu t8 con ngudi,
nhung lai quyét dinh t6i van ménh cla t&
chife, té6i méi quan hé gilta Dang va Nha
nudc. Su thanh bai cua suf nghiép xéy dung
nha nudc phap quyén lién quan truc tiép dén
viéc doi ngli can bd co glu dudc phﬁm chét
dao dic cach mang cla minh hay khdng.
Chl nghia ca nhan, chd nghia cd hdi, tinh
trang tham nhiing, l&ng phi, quan liéu |a

nhitng ké thii hét siic nguy hiém de doa dén
méi quan hé gilta Dang va Nha nudc. Nam,
su lanh dao cla Pang chua dudc tang
cudng dang mulc, chua cé quy ché rd rang
dam bao cho viéc kién toan va phat huy
hiéu luc cla bd may nha nudc.

Thi hai, Dang phai lam tét viéc xay
dung dudng 16i va Ianh dao viéc thé ché hoa
dudng I6i do trd thanh phap ludt cda Nha
nudc. Trude hét, Bang phai xay dung dudng
I6i chinh tri ding dan |am dinh hudng cho
viéc xay d-.mg phap luat cla Nha nuéc. Déy
|a van dé thé hién néng [V trl tué cua Pang.
Budng 16i cha Bang phai la san pham tri tué
clia toan Dang, toan dan, phai hop quy luat
va long dan. Muén lam dugc diéu nay doi
héi Dang phai quan triét sau sac quan diém
clia chdl nghia Méac - Lénin, tu tudng Hé Chi
Minh cling nhu phai xuat phat tir tinh hinh
thuc té cla dat nudc va thdi dai. C6 thé noi
rang dudng 16i chinh tri ding dan l1a van dé
c6 tinh tién quyét nham khang dinh su lanh
dao clia Dang d6i véi Nha nude. Tuy nhién,
mdi chi cé dudng 16i tét thi cling chua dd. Tir
chi trugng dudng 16i d6, Dang can phai tiép
tuc lanh dao cac cd quan nha nudc kip thdi
thé ché hoa thanh phap luat. Chi c6 bang
cach nay, dudng I16i clia Dang tif dinh hudng
chinh tri méi trd thanh nhitng quy dinh phap
Iy clia Nha nuéc va co tinh bat budc chung
ddi véi toan xa hdi. Viéc thé ché hoa chil
trudng chinh sach clia Bang thanh phap luat
cla Nha nudc 1a mot viéc lam ddi héi tinh
khoa hoc cao. Céng viéc nay mdt mat phai
dam bao su trung thanh tuyét déi vai duon
I8i clla Pang, nhung mat khac cdn phai thé
hién dudc su sang tao, linh hoat va phi hop
vi diéu kién thuc tién. Chu truong dung
nhung suf thé ché téi cling 14 mét van dé can
hét sire luu ¥ vi d6 14 mot nguyén nhan nguy
hiém dan dén su giam sat long tin clia xa hoi
déi véi Dang. Ngoai ra Dang phai cb su
chén chinh kip thdi trudc nhitng biéu hién
cuc bd, hep hoi trong qua trinh xay dung
phap luat. Tinh trang mét co quan soan thao
du an luat danh nhiéu thuan lgi, lgi ich cho
nganh minh hon tuy khéng thuc su phé bién
nhung la nhitng diéu can kién quyét loai bo.
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Phap luat trong nha nudc phap quyén xa hoi
chll nghia phai that su la v Bang, léng dan.

Thir ba, Bang phai lam tét cong tac can
bé. Dang phai lam tét viéc gidi thiéu dang
vien dé nhan dan bau vao cd quan nha
nudc. Day 14 nhan t6 quyét dinh nham dam
bao su lanh dao cla Bang déi véi Nha nudc.
Dang phai “ndm” dugc ddi ngll can bd trong
bd may nha nudc. Van dé then chét ¢ day
khéng chi dimng lai & s& lugng cac dang vién
trong bd may nha nudc ma con la van dé
chat lugng cla nhitng dang vién d6. Lam
sao dé nhitng dang vién nam trong bdé may
nha nuéc hoan thanh tét nhiém vu cla minh,
that su dap (ng dugc nhilng yéu ciu cla xa
héi, dudc nha nuéc tin yéu, quy trong. Dé
lam dudc diéu nay Dang phai thudng xuyén
cham lo viéc rén luyén, giao duc dang vién
cling nhu lam tdt cong tac quy hoach, dao
tao, bdi dudng, bé tri, sl dung va luan
chuyén can bd. Dang phai xay dung dudc
mét doi ngli can b, dang vién via “héng’,
vifa “chuyén”, dap (ng dudc nhimmg yéu cau
cla thdi ky mdi, tranh su hut hang gilta cac
thé hé can bd. Dang phai dam bao rang
trong bat ky giai doan cach mang nao ciing
¢6 thé san sang “cung cdp” cho nha nudc va
xa hoi nhilng dang vién uwu td nhat dé ganh
vac nhitng nhiém vu ma Dang, Nha nudc va
nhan dan giao phé. Trong thdi gian téi, dé
tao tinh théng nhat cac gilta Dang va Nha
nudc, can nghién clu dé tién dén nhét thé
hoa chifc vu trong Bang va chlc vu trong
Nha nudc, nhat 1a nhitng chifc vu chli chét &
cép trung uong va co so.

Thir tu, cling c6 va néng cao chét lugng
hoat déng cta t6 chirc dang trong céc co
guan nha nudc. Vé van dé nay can nghiém
tuc quan triét thuc hién Hoi nghi Trung uong
Ba khoa VIII. Theo db, Bang doan Quéc héi
va Dang doan Héi dong nhan dan phai dugc
tiép tuc kién toan vé td chirc, dé cao trach
nhiém trong viéc chd dong dé xudt nhing
van dé thuéc linh vuc clia minh, phan anh
day dl y kién cla dai biéu véi cap uy. Mat
khac, cap uy lang nghe ddy du cac y kién do
dé kip thai xem xét, diéu chinh chi trudng
néu thay hap ly. Gan hoat dong clia truéng

ban va cac ban cla Dang véi cac hoat dong
clia cac Uy ban Quéc hdi va cac ban cla
Héi déng nhan dan. Tang cudng va dai méi
su lanh dao clia Dang déi vdi Qudc héi, Hoi
dong nhan dan céc cip dé Quéc hdi va Hoi
déng nhan dan thuc hién tét vai tro cla
minh. Tiép tuc ciing c6 td chitc va nang cao
chat ludng hoat déng clia Ban can su Pang
Chinh phd, cac bd, nganh va Uy ban nhan
dan cép tinh. Kién toan Ban can su Dang ¢
cac cd quan tu phap trén co sd phai nam
viing va két hop chat ché gilta quyén cla co
quan tu phap theo luat dinh véi su lanh dao
cla Dang ma truc tiép la cdp uy trong qua
trinh x{ Iy cac vu an quan trong, phifc tap.
Thir ném, tang cudng su kiém tra cla
Dang déi véi hoat déng clia bé may nha
nude. Trude hét, kiém tra la d& khang dinh
vai trd 1anh dao cla Bang, lanh dao ma
khéng cé kiém tra thi coi nhu khéng c6 lanh
dao. Hon thé&, kiém tra con nhadm qua dé chi
ra cai dung, cai sai, cai dugc, cai chua dugc
va nguyén nhan vi sao... tir dé kip thai bd
sung, diéu chinh hoat déng clla Nha nudc.
Théng qua hoat ddng dé nham “gilr gin” cho
nha nudc that su trong sach va viing manh
cling nhu that chat hon nita méi quan hé
gita Bang va Nha nudc trong viéc thuc hién
v nguyén clia nhan dan. Béi véi Quéc hdi va
H6i déng nhan dan, Bang can tap trung
kiém tra viéc t8 chifc va hoat déng clia cac
co quan nay trén cac phudng dién: dam bao
dan chl, céng khai trong thuc hién quyén
luc nhan dan; su gan bdé vai Pang, nhan
dan; tinh chuan xac, hgp ¥ Bang, long dan
trong nhitng quyét dinh va hoat déng cla
nhiing co quan nay. B&i vdi Chinh phl va Uy
ban nhan dan cac cdp can tap trung kiém
tra dé tranh 1an 16n, chéng chéo gilra nghi
quyét clia cg quan dang vdi cac van ban
phap quy; kiém tra viéc thuc hién nhimng chi
truong, phudng hudng 16n vé cac linh vuc
kinh t& - x& hoi, quéc phéng an ninh, doi
ngoai... ¢c6 dam bdo ding dudng I6i cla
Pang hay khéng. Béi véi co quan tu phap
cén kiém tra giam sat chat ché dé tranh tinh
trang oan, sai, vi pham quyén con ngudi
cing nhu tranh nhing trudng hgp tiéu cuc
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lam giam long tin cGa quan chuing vao su
cong minh cla phap luét.

Thur sau, cén giadi quyét dung dén méi
quan hé giira Pang va Nha nudc trong diéu
kién xay dung nha nudc phap quyén. Van
dé mau chét & day |a phan biét rd su khac
nhau giifa chifc ning quan ly ctia Nha nudc,
gita nghi quyét cla Bang va phap luat cla
Nha nudc, gilta td chirc bé may, phudng
thitc hoat dong cla can bd, dang vién va
vién chiic nha nudc. Trong nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia, dé tranh su chéng
chéo trong quan hé gilta Bang va Nha nudc,
can nhan thic va thuc hién nhitng nguyén
tac sau day: Mot 1a, Dang lanh dao xa hoi
trong diéu kién cdm quyén phai théng qua
ké&nh chl yéu la lanh dac Nha nudc, Dang
lanh dao Nha nudc lai thong qua kénh chi
yéu la lanh dao xay dung va thuc hién phap
luat. Binh huéng chinh tri clia Dang déi véi
xa hoi thé hién tap trung @ dinh huéng chinh
tri déi voi Nha nudc, doéi voi hé théng phap
luat. Hai la, dudng 16i, chi trudng cha Dang
maot mat tac dong truc tiép vao xa hdi théng
qua su tuyén truyén va gido duc thuyét phuc
nhung mat khac né chi trd thanh bat budc
d6i véi toan xa hoi khi n6 da dudc thé ché
hoa thanh nhiing quy dinh phap luat cla
Nha nudc. Ba la, su lanh dao cua Dang doi
vai Nha nudc phai dudc thé ché hoa thanh
nhiing quy dinh mang tinh phap Iy. Do do,
trong nha nudc phap quyén, moi su can
thiép clla dang vién, cap uy déi vdi té chic
va hoat doéng clia nha nudc ndm ngoai
nhitng quy dinh mang tinh phap Iy can phai
dudc kién quyét loai bo. Bdn /4, Bang lanh
dao Nha nuéc nhung moi td chifc va hoat
ddng clia Dang va dang vién phai nam trong
khudn khd clia phap luat. Té chilc Bang va
dang vién phai chiu trach nhiém phap ly vé
nhimg quyét dinh clia minh. Tuy nhién, cling
can nhan thifc rang, phan biét su lanh dao
clia Bang dsi véi Nha nude, quyén luc cla
Pang, quyén luc clia Nha nudc chi mang
tinh tuong d6i. Su lanh dao cla Dang va
quan Iy clia Nha nudc 1a théng nhat, nhung
khéng ddéng nhat. Tuyét déi hoa su thdng
nhat cé.thé lam 1an 16n vai trd, chifc ning

clia Dang va nha nudc. Tuyét déi hoa su
khac biét c6 thé lam gidm nhe su lanh dao
cla Dang ddi véi Nha nuéc. Béi méi su lanh
dao clia Dang d6i véi Nha nudc trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi
chli nghia chinh la d& lam sao thuc hién
dudc mot cach cd hiéu qua nhat va nhuan
nhuyén nhat nguyén tac: Bang lanh dao,
Nha nudc quan Iy va nhan dan lam chi.=

Chu thich:

(1) H6 Chi Minh, toan tap, T.10, Tr. 467

(2) Pang Céng san Viét Nam. Van kién
hoi nghi lan thir Tam Ban chdp hanh Trung
uong khoa VII, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, 1995.

Tra luong ding nguoi lao déng...

(Tiép theo trang 4)

thi sé tang luong huu va trd cap bao hiém xa
hai.

Chuén bi trinh Quéc hodi vao cudi nam
2005 Luat Bao hiém xa hdi theo hudng md
réng ché dd bao hiém xa hdi tu nguyén va
quy dinh ché& d6 bao hiém that nghiép.

6. Vé tro cdp uu dai ngudi cd céng co
nhing diém mdi sau:

Piéu chinh trg cip wu dai hang thang
tuong (ng véi mic séng trung binh clia xa
héi. Tiép tuc thuc hién chi tra trd cdp mét 1an
déi véi ngudi dude tang thuong Huan chudng,
Huy chudng khang chién.

Céc ndi dung clia D& an néu trén dudc
thuc hién timg budc, bit dau tir nam 2003
(khi nang luong téi thidu lén 290.000
dong/thang) va du kién hoan thanh trong
n&m 2007. Tuy nhién néu tinh hinh kinh té
phat trién kha hon du kién thi s& ddy nhanh
tién do thuc hién, néu khé khan dét xut thi
tuy tinh hinh cu thé c6 thé kéo dai thém thai
gian thuc hién Dé an cho phi hop.

P.V: Xin trén trong cam on déng chi Thir
trugngs

m THE NGHIA - Thue hién
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