NHUNG VAN DE DAT RA TRONG TO CHUC B0
QUAN LY DA NGANH, DA LINH VUC

I. B4t van de:

Chuong trinh t8ng thé cai cach hanh chinh
(CCHC) nha nudc nam 2001-2010 la mét
quyét tam chinh tri cla Dang va Chinh phl
nham thuc hién cac Nghi quyét Dai héi VII, VIII
va nhat la Dai hoi IX cla Dang vé cai cach co
ban bd may t& chiic nha nudc cho phu hop véi
y&u cau chuyén doi sang nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chd nghia, xay dung nha
nudc phap quyén va héi nhap kinh té quéc té,
da dat muc tiéu cu thé: “Cai cach co cau td chic
Chinh pht gon nhe, hop Iy theo nguyén tac b
da nganh, da linh vuc, thuc hién chic nang chud
yéu la quan ly vi mé toan xa héi bang phap luat,
chinh sach, hudng dan va kiém tra thuc hién”.
DBay la muc tiéu quan trong trong 9 muc tiéu cu
thé cla Chuong trinh téng thé. T6 chic Chinh
phu khoa XI va khoa XII vira qua da quan triét
tinh than nay. Chinh phl da té chic lai gon,
nhe, hop Iy tor 76 dau méi (nam 1986) xudng
con 38 (nam 2002) va 30 (nam 2007) trong d6
€6 22 bd, co quan ngang bd va 8 co quan thudc
Chinh ph.

So véi mét s6 nudc, Chinh phi cac nudc
phat trién G7 hodc G8 chi c6 tu 12-14 bg, Thai
Lan c6 16 bd, Trung Quéc co 29 bd, cho thay
Chinh pht Viét Nam van cé s6 bd 1dn, mac du
trong thai ky nam 1986-2006 co co cau lai theo
hudng gon, nhe, hop Iy hon. Rd rang, xu thé
chung ctia cac nudc déu theo hudng cai cach
“chinh phu nho - xa héi 1on”, chinh phu — nha
nudc tap trung va quan ly nha nuéc vi mé bang
chinh sach, phap luat, can thiép han ché vao thi
truong, déng thoi chuvén giao mét sé chic

nang, nhiém vu cua nha nudc cho xa héi, cac té
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chuc phi chinh phi thuc hién mét s dich vu
hanh chinh va su nghiép céng. Do doé, cong tac
cai cach chinh phi cla cac nudc cé diéu kién
thu gon s6 luong cac bd, két hap tang cudng
phan cap, phan quyén theo hudng tu tri dia
phuong va thlet lap cac to chuc thuc hién doc
lap khéng nam trong co cau té chitc chinh phu
da dem lai hiéu luc va hiéu qua quan Iy coa
chinh ph trong diéu kién nén kinh t& thj trudng
toan cau hoa va canh tranh quéc té.

Gan day & Viét Nam, c6 mét sé y kién mudn
xem xét lai chl truong thu gon co cau t§ chic
Chinh phi, xem xét lai chi truong “t6 chic bd
da nganh, da linh vuc” da dugc xac dinh tu
Nghi quyét Trung uong 7 khoa VIl nam 1999.
Pay la van dé can dugc nghiém tic téng két,
danh gia mét cach khoa hoc, khach quan thyc
tién t6 chirc ting budc gon nhe Chinh pht cac
khoa tu nam 1986 dén nay va nhat la Chinh
phu khoa X, XIl gan day, dé tiép tuc khang dmh
va kién tri thuc hién muc tiéu cai cach co cau
Chinh phd gon nhe, hap ly.

Il. Cai cach co cdu Chinh phu thai gian
qua

1. Qué trinh nhan thirc vé su can thiét phai
cai cach bd may hanh chinh

BPai hoi VI (nam 1986) cla Dang da quyet
dinh dudng 16i déi mdi toan dién dat nudc, lay
cai cach kinh té lam trong tam. Thuc hién budc
chuyén déi quan trong nén kinh té tr thé ché ké
hoach hoa tap trung sang co ché kinh té thi
truong co su quan ly clia nha nudc, da tao 1ap
tu duy kinh t& méi va anh hudng truc tiép t6i
nhan thic vé vai trd, chic nang, nhiém vu cla
Chinh phu va t6 chiic bd may hanh chinh.
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— Chinh phd, cac bd, nganh trung uong va
chinh quyén dja phuong cac cap da cé budc
chuyen quan trong tu “hanh chinh su vu” sang
thue hién chic nang quan ly nha nudc bang
phap luat, chinh sach va cac cong cu vi mo
khac déi véi moi thanh phan kinh té.

- Tung budc tach bach va khac phuc su lan
Ion gita chic nang quan Iy hanh chinh nha
nudc cua cac ¢ quan céng quyén vai chic
nang san xuat, kinh doanh cla cac doanh
nghiép va chuc nang phuc vy, dich vu cong cla
cac don vj su nghiép nha nudc.

— Phuong thic hoat dong cua Chinh pha, cac
bo, nganh va co quan hanh chinh dia phuong
cac cap trong viéc thuc hién chic nang quan ly
hanh chinh nha nuéc tung budc diéu chinh tur chi
dao, diéu hanh truc t|ep, cu thé sang chi dao,
d|eu hanh gian t|ep & tam vi md, gan voi phan
cdp, phan quyén quan ly gita Chinh phi va
chinh quyén dia phuong théng qua cac van ban
quy pham phap luat va van ban hanh chinh.

~ TUng budc khac phuc nhiing khuyét diém
clia t6 chic bd may hanh chinh vén khéng con
phu hop véi co ché mdi. Vai trd, chic nang,
nhiém vy clda hé théng hanh chinh t trung
uong téi dia phuong con ton tai nhiéu yéu kém.
D6 14, thiéu rd rang, chua hop ly va chéng chéo,
trung lap gitra cac bd, nganh, gitra cac thanh
vién Chinh pha va Tha tudng, Phé Thu tudng;
su phan tan cho cac co quan thuéc Chinh phu
con qua nhiéu lam giam vai trd, chitc nang
quan ly nha nudc théng nhat cia Chinh pha.
Trong mdt cudc diéu tra vé chong chéo ndm
2002, ¢c6 t6i 108 viéc can phai giai quyét. Chua
c6 su phan biét va con lan 16n gilta chirc ndng
tham muu hoach dinh chinh sach, phap luat
cla t6 chic thudc co cau bd (vu) va té chirc
thuc thi, quan ly truc tiép (cuc, tdng cuc). Phap
ludt quy dinh chltc nang, nhiém vy, thdm
quyén, trach nhiém quan ly nha nudc cho cac
bd, nganh con chung chung, khéng ré rang,
ranh mach dan dén thiéu théng nhat trong cach
hiéu va chi dao thuc tién, lam giam hiéu luc
quan ly. Vi dy, trudc nam 2000, cac chéng
cheo, vuorng mac ton tai trén nhiéu linh vuc, do
¢6 nhiéu boé cing quan ly, nhu vé tiéu chuan do
luong chat lugng va quan ly chat luong vé sinh
an toan thuc pham, lién quan gitra Bo Khoa hoc

— Cong nghé va Mdi truong, B6 Thuong mai,
cac bd quan ly nganh kinh t&, ky thuat, Bo Y té:
linh vuc nha, dat clia Téng cuc Dia chinh, B
N6ng nghiép va Phat trién néng thon, B6 Xay
dung V@i chinh quyen dia phuong; chuc nang
quan ly nha nudc vé dau khi gita B Céng
nghlep va Van phong Chinh phu véi Téng Céng
ty Dau khi Viét Nam...

- Cac nghi quyét cla Dang vé chi truong
cai cach bd may nha nudc, cai cach hanh chinh
nha nudc 1a co s& cho qua trinh dinh hudng
muc tiéu, ndi dung cai cach, trong do cé cac
Nghi quyét Trung uong 2 va 8 khoa VII, Nghi
quyét Trung uong 3 va 7 khoa VIII. Lay viéc
nghién clu lam rd chiic nang, nhiém vu, tham
quyén, trach nhiém cla Chinh phd, Thi tuéng
Chinh phu va chinh quyén dia phuong dé lam
ro sy chong chéo, trung lap, theo nguyén tac:
mébi co quan, t& chuc, moi bé phan hOp thanh
déu phai rd churc nang, nhiém vu, tham quyén,
trach nhiém; trén co sG dé dé€ co cau lai t6 chuc
tir Chinh ph, sé lugng thanh vién Chinh ph,
s6 lugng cac bd, nganh, co quan thudc Chinh
phu. Viéc phan dinh r6 vai tro, chic nang cla
Chinh phu theo cac cdp dé: nhing viéc nhat
thiét Chinh phd lam va chi ¢6 Chinh phl lam;
nhimg viéc cé ca Chinh phl va nhan dan, cac
t6 chitc hdi, phi chinh phi cung lam (nha nuéc
va nhan dan cung lam); nhing viéc chi do nhan
dan va cac t& chuc phi chinh phu tu lam. Day
chinh 1a nhitng co s& dé thiét k&, co cau lai
Chinh phu va chinh quyén cac cép thdi gian
qua, goép phan thu gon dau méi cta Chinh phu
mét cach tich cuc, ¢ hiéu qua.

Can luu vy, trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chi nghia va hoi nhap quéc té, co
cau Chinh phu can cé su tuong thich véi cac
nudc ASEAN va tung budc voi cac nudc phat
trién trén thé gidi. Khac phuc tinh trang hai hoac
ba Bd truong Viét Nam lam viéc vai moét Bo
trudng cac nudc phat trién toi tham va lam viéc
tai Viét Nam. Mat khac, Chinh phi phai chil
dong thay déi vai tro, chirc nang cla minh theo
yéu cau thuc tién cua thi truong theo nguyén
tac “Su can thiép, diéu tiét cua Chinh phu khi
can thiét khong thé vuot qua gidi han khach
quan cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa
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2. Nhitng két qua cai cach co cau Chinh
phu thai gian qua

Chinh phu khoa VII (1981-1987) c¢o tdi 78
dau méi bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu da tung budc dugc sap xép, thu gon
dau mai, théng qua t6 churc lai theo hudng to
chitc bd da nganh, da linh vuc va c6 co cau hap
Iy hon phu hop véi qua trinh cai cach, chuyén
déi qua ting khoa, tr quan ly vi mé cla co ché
cl, sang quan ly vi mé bang chinh sach, phap
luat clia co ché mdai. Thang 2/1987, Chinh phu
da c6 mot cudc sap nhap quan trong: thanh lap
B6 Noéng nghiép va Cong nghiép thuc phdm
trén co sd 3 bd: Nong nghiép, Cong nghiép thuc
pham va Luong thuc; thanh 1ap B6 Nang lugng
tir sap nhap 2 bd: Dién, M6 va than; thanh lap
BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tu sap
nhap 2 bd: Lao dong va Thuong binh, xa hoi.

Chinh pha khoa VIII (1987-1992) tiép tuc
cg cau lai cho hop Iy hon, tr 32 b6, co quan
ngang bd, xudng con 28. Thanh lap Bd Thuong
nghiép, thang 3/1990, tr 3 bd: Uy ban kinh té
déi ngoai, Néi thuong va Vat tu; thanh lap B
Thuong mai — Du lich, thang 8/1991, tu sap
nhap Téng cuc Du lich. Thanh lap B Van hoa
- Théng tin = Thé thao, thang 3/1990, tir 2 bo:
Van hoa, Théng tin va 2 Téng cuc: Thé duc thé
thao va Du lich. Thanh 1ap B Giao duc — Pao
tao, thang 3/1990, tir 2 bd: Giao duc, Pai hoc va
Trung hoc chuyén nghiép.

Chinh phl khoa XI (2002-2007) da nang
cép 2 linh vuc, thanh 1ap 26 bd, co quan ngang
bd. Chinh phi khoa Xl (2007-2011) da thu gon
con 22 bd, co quan ngang bd va 8 cg quan
thudéc Chinh phu: sap nhap 2 Bé Céng nghiép
va Thuong mai dé lap Bé Codng thuong; sap
nhap B& Thuy san vao B& Nong nghiép va Phat
trién nong thon; sap nhap 2 Bd Van hoa, Uy
ban Thé duc Thé thao va Tong cuc Du lich
thanh Bo Van hoa - Thé thao va Du lich; t8
chiic lai 2 Bo thanh B Thong tin va Truyén
théng.

Nhu vay, Chinh phu khoa Xl da thuc hién
nhat quan chu truong t6 chic bd da nganh, da
linh vuc, gon nhe, hgp ly hon. Piéu quan trong

~la Chinh phu da thuc su t6 chirc lai cac co quan
thuéc Chinh phu, la cac co quan su nghiép
cong, khéng lam chirc nang quan ly nha nudc;

chiic nang quan ly nha nudc da dugc chuyén
vao cac bd, co quan ngang bd dung vdi yéu cau
Chinh phl thuc hién chic ndng thdng nhat
quan Iy nha nudc trén moi linh vuc cla ddi song
xa hoi, phu hop vdi yéu cau xay dung nha nudc
phap quyén trong thai ky mdi.

ll. Mét s& van dé dat ra trong viéc tlep
tuc co cau lai Chinh phu theo nguyén tac t8
chuc bo da nganh, da linh vuc

1. Can tiép tuc dau tu nghién ciu co sé Iy
luan, khoa hoc vé t& chirc bd may hanh chinh
nha nudc trong diéu kién duy nhat mét Pang
cam quyén, phat trién nén kinh t& thi truong’
dinh hudng x& hdi cht nghia va hdi nhap day
dd vao thé gidi. KhaC phuc su thiéu kién dinh,
nhat quan trong sap xép, diéu chinh t§ chic
Chinh pha trong cac nhiém ky dan t4i luc giam
luc lai tang thém cac dau méi.

2. Khéc phuc tinh trang thiéu tam nhin trong
qua trinh chuyén déi va phuong thic quan tri
cUa nén hanh chinh trong kinh t& thj truong,
cung vdi su phan tan, thiéu tap trung, thong
nhat trong tham muu cho Dang va Nha nudc vé
mé hinh t& chitc bdé may hanh chinh nha nudc
trong thai ky mdi. Vi vay, can dé cao vai tro,
trach nhiém cua B6 NGi vu véi tu cach la co
quan théng nhat quan Iy nha nudc vé cong tac
t6 chiic — can bd va co quan tham muu cho
Pang va Nha nudc vé van dé nay.

3. Tinh trang chéng chéo, tring lap trén mét
s6 nganh, Iinh vuc con kéo dai, thiéu cac quy
dinh phap ly can thiét dé phan coéng trach
nhiém gilra cac bo, nganh, clng véi ca ché phai
hgp lién nganh kém hiéu qua da lam cho hiéu
luc quan ly nha nudc bi gidm sat. Nguyén thc
moi viéc phai do mot bo, nganh chiu trach
nhiém chinh vé quan ly nha nudc chua duoc
chap hanh nghlem tac; con nhiéu co quan, t0
chirc cing lam dan dén khong xéac dinh rd trach
nhiém. Do do, can coé su chi dao théng nhat tir
cac cg quan c6é tham quyén cla Pang, Nha
nudc vé van dé nay.

4. Hién nay, cac quy trinh, quy che thanh
lap td chirc hoac diéu chinh, sap xep t& chuc
chua dugc thuc hién mét cach thdng nhat;
nhiéu bo, nganh trinh thang 1én Thi tudng

(Xem tiép trang 31)
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dén cac tang I6p nhan dan thanh phé, cling
chia sé kho khan, quyét tam thuc hién tt nhat
cac muc tiéu, nhiém vu nam 2009.

- Chd ddng, linh hoat va nhay bén trong xi
ly hang loat cac van dé mdi phat sinh; chi dao
tap trung dong b6, kién quyet v6i nhiéu giai
phap cu thé, thiét thuc nham ngan chan suy
giam kinh t&, duy tri tdc dé ting trudng, bao dam
an sinh xa hoi. D6 1a, tap trung phat trién va té
chlc t6t thi trudng ndi dia dé khuyén khich san
Xuat va uu tién tiéu dung hang trong nudc; tang
cudng cac hoat dong kiém tra, kiém soat bao
dam &n dinh gia ca, thi truong; trién khai Quy
ché phdi hop x Iy bién déng thi truong bat
thuong; Quy ché vé trach nhiém va quan hé
phéi hop trong cong tac dau tranh chéng buén
lau, hang gia va gian lan thuong mai; trién khai
hang loat cac chuong trinh xic tién thuong mai
va dau tu; thuorng xuyen thong tin, déi thoai V6i
doanh nghiép dé truc tiép 1ang nghe va ban giai
phap thao g& kho khan, vudng mac.

Theo sat dién bién cla tinh hinh, kip thoi
bao cao, kién nghi véi Chinh phi va cac bd,
nganh vé nhiing van dé diéu chinh hiéu lyc thi
hanh Luat thué thu nhap ca nhan; cac bién
phap x Iy vi pham phap luat vé bao hiém xa
hoi; xem xét, quy dinh cu thé vé muc thu nhap
chiu thué duoc mién, giam thué; khdng thuc

hién giam va gian thoi han nép thué thu nhap
doanh nghiép déi vdi cac doanh nghiép hoat
déng kinh doanh trong mét sé linh vuc, nganh
nghé; chld déng ban hanh Quyét dinh vé
chuong trinh kich cau théng qua dau tu cla
thanh phd. Tap trung chi dao ra soat, ddy
nhanh tién do thuc hién cac du an, cong trinh
trong diém vé giao thdng dd thi, chéng ngap
nudc; trién khai phat hanh trai phiéu chinh
quyén dia phuong; thao g& nhiing khé khan
trong cong tac bdi thudng, hé tro va tai dinh cu.
Tang cuong cong tac kiém tra, dén doc, giam
sat, thi cdng cac cong trinh xay dung co ban,
kién nghi ung trudc tu ngan sach Trung uong
dé dam bdo mét phan nhu cau vé vén cho dau
tu phat trién cla thanh pho Trién khai chuong
trinh xay dung ky tuc xa cho sinh vién CaC
truorng dai hoc, cao dang trén dia ban tir nguon
von trai phiéu chinh phu...

N&m 2010, ky niém 35 ndm giai phong mién
Nam, théng nhat dat nudc, Pang bd, chinh
quyén va nhan dan thanh pho H6 Chi Minh tiép
tuc phat huy truyen thong anh hung trong thoi
ky déi mai, nd luc phan dau, nang déng, sang
tao, vuot qua moi kho khan, thach thuc, dat
nhiéu thanh tuu quan trong trén nhiéu linh vuc,
thuc hién thang loi, toan dién nhiém vu kinh t&
- xa hoéi dé ra 0

ﬁrma VAN DE DATRA..

(Tiép theo trang 22)

Chinh phi va Chinh phd (thong qua Van
phong Chinh phl) cac du thao quyét dinh
thanh 1ap t& chic, nhat 1a cac té chic tu van
lién nganh, cac ban chid nhiém chuong trinh...
5. Can dau tu cho céng tac téng két, danh
gia tién trinh co cdu lai Chinh phd to nam
1986 dén nay, nhat la két qua thuc hién
Chuong trinh tong thé CCHC (2001-2010),
| nham tiép tuc hoan thién cac quy trinh t6
! chue, co sG Iy ludn va thuc tién cla nguyén
‘ tac t8 Chqc bd da nganh, da linh vuc trong
| viéc co cau lai Chinh phu cac khoa tiép theo
theo hudng thu gon sé luong, nang cao chat
qung quan ly nha nudc cua cac bd, dé cé6 md

hinh t& chiic Chinh phl phi hop véi yéu cau

quan tri tét trong diéu kién mai.

Két luan

M0 hinh t& chie Chinh phU hinh thanh trén
nguyén tac bd quan Iy da nganh, da linh vyc da
duoc nhiéu nghi quyét clia Pang nhan manh
va la muc tiéu cla chuong trinh cai cach nén
hanh chinh nha nudc. Pay la xu thé chung cla
cac nudc trén thé gidi, cai cach theo yéu cau
quan tri tot, cé hiéu qua trong nén kinh té thi
truong va hoi nhap quéc té. Viét Nam tuy cé
mot s6 dac thu vé hé théng chinh tri, song ciing
khéng ngoai xu thé nay, do dé, Bang va Chinh
phU can kién dinh va nhat quan thuc hién. Diéu
do sé gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua |
quan ly nha nudc, nang cao nang luc canh
tranh quoc té va kha nang hoi nhap thanh céng |
vao thé gidi trong xu hudng toan cau hoa o
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