
NHUHG VAN DE DAT RA TRONG TO CHU1C DO 
QUAN LY DA NGANH. DA LINH VU1C 

I TS. THANG VAN PHUC 

I. Dat van de: 
Chuang trinh td'ng the' cai each hanh chinh 

(CCHC) nha nude nam 2001-2010 la mdt 
quye't tam chinh trj eua Dang va Chinh phii 
nham thuc hien cac Nghj quyet Dai hdi VII, Vlll 
va nha't la Dai hdi IX cua Dang ve cai each ca 
ban bd may td chirc nha nudc cho phii hgp vdi 
yeu eau chuye'n dd'i sang nen kinh te thj trudng 
djnh hudng xa hdi chii nghTa, xay dung nha 
nude phap quyen va hdi nhap kinh te qudc te, 
da dat mue tieu cu the: "Cai each co cau td chirc 
Chinh phii gpn nhe, hpp ly theo nguyen tac bd 
da nganh, da ITnh vue, thue hien chife nang chu 
yeu la quan ly vT md loan xa hdi bang phap luat, 
chinh sach, hudng dan va kiem tra thuc hien". 
Day la mue tieu quan trpng trong 9 mue lieu cu 
the eua Chuong trinh tdng the. To chirc Chinh 
phii khoa XI va khoa XII vifa qua da quan triet 
tinh than nay. Chinh phii da td chifc lai gpn, 
nhe, hpp ly tif 76 dau mdi (nam 1986) xudng 
edn 38 (nam 2002) va 30 (nam 2007) trong dd 
cd 22 bd, CO quan ngang bd va 8 ea quan thudc 
Chinh phii. 

So vdi mdt sd nude, Chinh phu eae nude 
phat trie'n G7 hoac G8 chi cd tif 12-14 bd. Thai 
Lan ed 16 bd, Trung Qudc ed 29 bp, cho thay 
Chinh phii Viet Nam van cd sd bd Idn, mac dii 
trong thdi ky nam 1986-2006 ed ea cau lai theo 
hudng gpn, nhe, hop ly hpn. Rd rang, xu the 
ehung eiia cac nudc deu theo hudng cai each 
"chinh phii nhd - xa hpi Idn", chinh phii - nha 
nudc tap trung va quan ly nha nudc vT md bang 
ehinh sach, phap luat, can thiep han che vao thj 
trudng, ddng thdi chuven giao mot sd chuc 
nang, nhiem vu eua nha nudc cho xa hdî  cae td 

chirc phi chinh phu thuc hien mdt sd djch vu 
hanh ehinh va su nghiep cdng. Do dd, cdng lac 
cai each chinh phu eua cac nude ed dieu kien 
thu gpn sd lugng cac bd, ke't hgp tang cudng 
phan cap, phan quyen theo hudng tu trj dja 
phUPng va thiet lap cac td chire thue hien dpc 
lap khdng nam trong ca eau td chirc chinh phu 
da dem lai hieu luc va hieu qua quan ly cua 
ehinh phu trong dieu kien nen kinh tethj trudng 
loan cau hoa va canh tranh qudc te. 

Gan day d Viet Nam, cd mdt sd y kien mudn 
xem xet lai chu truang thu gpn cP eau td chifc 
Chinh phii, xem xet lai chu truang "td chirc bo 
da nganh, da ITnh vuc" da dupc xac djnh tir 
Nghj quyet Trung UPng 7 khoa Vlll nam 1999. 
Day la van de can duge nghiem tiic td'ng ket, 
danh gia mdt each khoa hpc, khach quan thi/c 
lien id chifc tirng budc gpn nhe Chinh phu cac 
khoa tir nam 1986 den nay va nhat la Chinh 
phu khoa XI, XII gan day, de tiep tuc khang djnh 
va kien tri thuc hien mue tieu cai each cP cau 
Chinh phu gpn nhe, hgp ly. 

II. Cai each co cau Chinh phu thdi gian 
qua 

1. Qua trinh nhan thirc ve sU can thie't phai 
cai each bd may hanh chinh 

Dai hdi VI (nam 1986) cua Dang da quye't 
djnh dudng loi ddi mdi loan dien dat nudc, lay 
cai each kinh te lam trpng tam. Thuc hien budc 
chuyen ddi quan trpng nen kinh te tir the' che ke 
hoach hoa tap trung sang cP che kinh te thj 
trudng cd su quan ly ciia nha nUde, da lao lap 
tu duy kinh te mdi va anh hudng true tiep tdi 
nhan thifc ve vai trd, chife nang, nhiem vu cua 
Chinh phii va td chifc bd may hanh ehinh. 
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- Chinh phu, cac bd, nganh trung uong va 
chinh quyen dja phupng cac cap da ed budc 
chuye'n quan trpng tir "hanh chinh su vu" sang 
thue hien chirc nang quan ly nha nudc bing 
phap luat, chinh sach va cac cdng cu vT md 
khac dd'i vdi mpi thanh phan kinh te. 

- Tifng bude lach bach va khic phue sU l in 
Idn giifa ehirc nang quan ly hanh ehinh nha 
nudc eua cac co quan cdng quyen vdi chire 
nang san xuat, kinh doanh eiia cac doanh 
nghiep va chirc nang phuc vu, djch vu edng eiia 
cae dan vj su nghiep nha nudc. 

- Phuang thifc hoat ddng ciia Chinh phu, cac 
bd, nganh va co quan hanh ehinh dja phupng 
cac cap trong viec thuc hien ehifc nang quan ly 
hanh chinh nha nudc tifng bude dieu chinh tir ehi 
dao, dieu hanh true tie'p, eu the' sang ehi dao, 
dieu hanh gian tiep d tam vT md, gan vdi phan 
cap, phan quyen quan ly giifa Chinh phii va 
ehinh quyen dja phuPng thdng qua cac van ban 
quy pham phap luat va van ban hanh ehinh. 

- Tirng bude khac phue nhifng khuyet die'm 
eua td chifc bd may hanh chinh vdn khdng cdn 
phii hgp vdi CO ehe mdi. Vai trd, chuc nang, 
nhiem vu cua he thdng hanh chinh tif trung 
uong tdi dja phuang edn tdn tai nhieu yeu kem. 
Dd la, thie'u rd rang, chua hop ly va chdng cheo, 
triing lap giifa eae bd, nganh, giifa cac thanh 
vien Chinh phii va Thii tudng, Phd Thu tudng; 
su phan tan eho cac co quan thudc Chinh phu 
edn qua nhieu lam giam vai trd, chifc nang 
quan ly nha nude thdng nhat eiia Chinh phii. 
Trong mdt cude dieu tra ve chdng cheo nam 
2002, cd tdi 108 viec can phai giai quyet. Chua 
cd su phan biet va cdn lan Idn giua chife nang 
tham muu hoach djnh chinh sach, phap luat 
CLia td chifc thudc co cau bd (vu) va td ehirc 
thuc thi, quan ly true tiep (cue, tdng cue). Phap 
luat quy djnh ehirc nang, nhiem vu, tham 
quyen, trach nhiem quan ly nha nude eho cae 
bd, nganh cdn ehung ehung, khdng rd rang, 
ranh mach dan den thieu thdng nhat trong each 
hieu va chi dao thuc tien, lam giam hieu luc 
quan ly. Vi du, trudc nam 2000, cac chong 
cheo, vudng mac tdn tai tren nhieu ITnh vuc, do 
cd nhieu bd ciing quan ly, nhu ve lieu chuan do 
ludng chat lupng va quan ly chat lupng ve sinh 
an loan thuc pham, lien quan giua Bp Khoa hpc 

- Cdng nghe va Mdi trudng, Bd Thuang mai, 
cac bp quan ly nganh kinh te, ky thuat, Bd Y te; 
ITnh vuc nha, dat ciia long cue Dia chinh, Bp 
Ndng nghiep va Phat trien ndng thdn, Bp Xay 
dung vdi chinh quyen dia phupng; chifc nang 
quan ly nha nudc ve dau khi giifa Bd Cdng 
nghiep va Van phdng Chinh phu vdi Tong Cdng 
ty Dau khi Viet Nam... 

- Cac nghj quye't ciia Oang ve chii truang 
cai each bp may nha nudc, cai each hanh chinh 
nha nudc la co sd cho qua trinh djnh hudng 
mue tieu, npi dung cai each, trong dd cd cac 
Nghj quye't Trung uang 2 va 8 khoa VII, Nghj 
quyet Trung uong 3 va 7 khoa Vlll. Lay viec 
nghien cifu lam rd chife nang, nhiem vu, tham 
quyen, trach nhiem ciia Chinh phii, Thii tudng 
Chinh phii va chinh quyen dja phuong de lam 
rd su chdng cheo, triing lap, theo nguyen tac: 
mdi ca quan, td chirc, mdi bd phan hop thanh 
deu phai rd chifc nang, nhiem vu, tham quyen, 
trach nhiem; tren ca sd dd de' ca cau lai td chire 
tif Chinh phu, sd lupng thanh vien Chinh phii, 
sd lupng cac bp, nganh, cO quan thudc Chinh 
phii. Viec phan djnh rd vai trd, chirc nang ciia 
Chinh phii theo cac cap dp: nhung viec nhat 
thiet Chinh phii lam va chi cd Chinh phu lam; 
nhifng viec cd ea Chinh phii va nhan dan, cac 
td ehifc hdi, phi chinh phu ciing lam (nha nudc 
va nhan dan ciing lam); nhung viec chi do nhan 
dan va cac td chifc phi ehinh phu tu lam. Day 
ehinh la nhung cP sd de' thiet ke, ea cau lai 
Chinh phii va chinh quyen cac cap thdi gian 
qua, gdp phan thu gpn dau mdi ciia Chinh phii 
mdt each tich cue, ed hieu qua. 

Can luu y, trong nen kinh te thj trudng djnh 
hudng xa hdi chii nghTa va hdi nhap qudc te, cP 
cau Chinh phu can cd su tuang thich vdi cae 
nude ASEAN va tifng budc vdi cac nudc phat 
trien tren the gidi. Khac phue tinh trang hai hoac 
ba Bd trudng Viet Nam lam viec vdi mpt Bd 
trudng cac nudc phat then tdi tham va lam viec 
tai Viet Nam. Mat khac, Chinh phii phai chii 
dpng thay ddi vai trd, chifc nang ciia minh theo 
yeu cau thuc tien ciia thj trudng theo nguyen 
tac "Su can thiep, dieu tiet ciia Chinh phu khi 
can thiet khdng the vuot qua gidi han khach 
quan ciia nen kinh te thi trudng dmh hudng xa 
hdi chii nghTa quy djnh". 
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2. Nhu'ng ke't qua cai each ca cau Chinh 
phu thdi gian qua 

Chinh phu khoa VII (1981-1987) cd tdi 78 
dau mdi bd, co quan ngang bd, ca quan thudc 
Chinh phu, da tirng budc dupc sap xep, thu gpn 
dau mdi, thdng qua td chifc lai theo hudng td 
chifc bd da nganh, da ITnh vuc va cd ca cau hgp 
ly han phii hpp vdi qua trinh cai each, chuyen 
ddi qua tifng khoa, tif quan ly vi md ciia ca che 
cu, sang quan ly vT md bang ehinh sach, phap 
luat ciia CP che mdi. Thang 2/1987, Chinh phii 
da cd mdt cude sap nhap quan trpng: thanh lap 
Bd Ndng nghiep va Cdng nghiep thuc pham 
tren cP sd 3 bd: Ndng nghiep, Cdng nghiep thue 
pham va Lupng thuc; thanh lap Bd Nang lupng 
tif sap nhap 2 bd: Dien, Md va than; thanh lap 
Bd Lao ddng - ThUPng binh va Xa hpi tif sap 
nhap 2 bd: Lao ddng va Thuang binh, xa hdi. 

Chinh phu khoa Vlll (1987-1992) tie'p tuc 
CP cau lai eho hgp ly hpn, tir 32 bd, cP quan 
ngang bd, xudng cdn 28. Thanh lap Bd ThUPng 
nghiep, thang 3/1990, tir 3 bd: Uy ban kinh te 
dd'i ngoai, Ndi thuong va Vat tu; thanh lap Bd 
Thuang mai - Du ljeh, thang 8/1991, tif sap 
nhap Td'ng cue Du Ijch. Thanh lap Bd Van hoa 
- Thdng tin - The' thao, thang 3/1990, tif 2 bd: 
Van hoa, Thdng tin va 2 Td'ng cue: The due the' 
thao va Du ljeh. Thanh lap Bp Giao due - Oao 
tao, thang 3/1990, tif 2 bd: Giao due, Dai hpc va 
Trung hpc chuyen nghiep. 

Chinh phii khoa XI (2002-2007) da nang 
cap 2 ITnh vuc, thanh lap 26 bd, ea quan ngang 
bd. Chinh phii khoa XII (2007-2011) da thu gpn 
edn 22 bd, ea quan ngang bd va 8 co quan 
thudc Chinh phii: sap nhap 2 Bd Cdng nghiep 
va ThUPng mai de' lap Bd Cdng thuang; sap 
nhap Bd Thuy san vao Bd Ndng nghiep va Phat 
trie'n ndng thdn; sap nhap 2 Bd Van hoa, Uy 
ban The due The thao va Td'ng cue Du ljeh 
thanh Bd Van hoa - The thao va Du Ijch; td 
chifc lai 2 Bd thanh Bd Thdng tin va Truyen 
thdng. 

Nhu vay, Chinh phii khoa Xll da thuc hien 
nhat quan chii truang td chifc bd da nganh, da 
ITnh vuc, gpn nhe, hpp ly han. Dieu quan trpng 
la Chinh phii da thuc su td chifc lai cac ca quan 
thudc Chinh phu, la cac cP quan su nghiep 
cdng, khdng lam chifc nang quan ly nha nudc; 

chifc nang quan ly nha nude da duac chuye'n 
vao cac bd, ca quan ngang bd dung vdi yeu cau 
Chinh phu thuc hien chifc nang thdng nha't 
quan ly nha nudc tren mpi ITnh vuc cua ddi sdng 
xa hdi, phii hpp vdi yeu cau xay dung nha nudc 
phap quyen trong thdi ky mdi. 

III. Mot so' van de dat ra trong viec tiep 
tuc CO cau lai Chinh phu theo nguyen tac to 
chuc bd da nganh, da ITnh vuc 

1. Can tiep tue dau tu nghien ciru cP sd ly 
luan, khoa hpc ve to chifc bd may hanh chinh 
nha nudc trong dieu kien duy nha't mdt Oang 
cam quyen, phat trie'n nen kinh te thj trudng' 
djnh hudng xa hdi chii nghTa va hdi nhap day 
dii vao the gidi. Khac phuc su thieu kien djnh, . 
nhat quan trong sap xep, dieu chinh td chifc 
Chinh phii trong cac nhiem ky dan tdi luc giam 
liic lai tang them eae dau mdi. 

2. Khac phuc tinh trang thie'u tam nhin trong 
qua trinh chuye'n ddi va phuang thirc quan trj 
eua nen hanh ehinh trong kinh te thj trudng, 
ciing vdi su phan tan, thieu tap trung, thdng 
nhat trong tham muu cho Dang va Nha nudc ve 
md hinh td chifc bd may hanh ehinh nha nudc 
trong thdi ky mdi. Vi vay, can de cao vai tro, 
trach nhiem cua Bd Ndi vu vdi tu each la co 
quan thdng nhat quan ly nha nude ve cdng tac 
td chirc - can bd va ca quan tham muu cho 
Oang va Nha nudc ve van de nay. 

3. Tinh trang chdng cheo, triing lap tren mpt 
sd nganh, ITnh vuc cdn keo dai, thie'u cac quy 
djnh phap ly can thiet de' phan cdng trach 
nhiem giifa cac bd, nganh, eiing vdi cP che phdi 
hpp lien nganh kem hieu qua, da lam eho hieu 
luc quan ly nha nude bj giam sut. Nguyen lac 
mdi viec phai do mdt bd, nganh chju trach 
nhiem ehinh ve quan ly nha nude chua dupc 
chap hanh nghiem tiie; edn nhieu cP quan, td 
chife eung lam dan den khdng xac djnh rd trach 
nhiem. Do dd, can ed su chi dao thdng nha't tir 
cac cp quan ed tham quyen cua Oang, Nha 
nudc ve van de nay. 

4. Hien nay, cae quy trinh, quy ehe thanh 
lap td chifc hoac dieu chinh, s ip xep td chirc 
chua dugc thuc hien mdt each thdng nhat; 
nhieu bd, nganh trinh thing len Thii tudng 

(Xem tiep trang 31) 
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den cac tang ldp nhan dan thanh phd, cimg 
chia se khd khan, quye't tam thuc hien tdt nhat 
cac mue lieu, nhiem vu nam 2009, 

- Chii ddng, linh hoat va nhay ben trong xir 
ly hang loat cac van de mdi phat sinh; chi dao 
lap trung dong bd, kien quyet, vdi nhieu giai 
phap eu the, thiet thue nham ngan chan suy 
giam kinh te, duy tri tdc dp tang trudng, bao dam 
an sinh xa hdi. Od la, tap trung phat trie'n va td 
ehirc lot thj trudng ndi dja de khuyen khich san 
xuat va Uu lien lieu diing hang trong nudc; lang 
cudng cac hoat ddng kiem tra, kiem soat bao 
dam on djnh gia ca, thj trudng; trie'n khai Quy 
che phdi hgp xu ly bie'n ddng thj trudng bat 
thudng; Quy che ve trach nhiem va quan he 
phdi hgp trong edng tac dau tranh chdng budn 
lau, hang gia va gian lan thuong mai; then khai 
hang loat cac chuang trinh xiic tien thuong mai 
va dau tU; thudng xuyen thdng tin, ddi thoai vdi 
doanh nghiep de true tie'p lang nghe va ban giai 
phap thao gd khd khan, vudng mac. 

Theo sat dien bien eua tinh hinh, kjp thdi 
bao cao, kien nghj vdi Chinh phii va eae bd, 
nganh ve nhung van de dieu chinh hieu lue thi 
hanh Luat thue thu nhap ea nhan; cae bien 
phap xii ly vi pham phap luat ve bao hie'm xa 
hdi; xem xet, quy djnh cu the ve mire thu nhap 
chju thue dugc mien, giam thue; khdng thue 

hien giam va gian thdi han nop thue thu nhap 
doanh nghiep dd'i vdi cac doanh nghiep boat 
ddng kinh doanh trong mdt sd ITnh vuc, nganh 
nghe; chii dpng ban hanh Quyet djnh ve 
chUPng trinh kich cau thdng qua dau lu eua 
thanh phd. Tap trung chi dao ra soat, day 
nhanh tien dp thuc hien cac dU an, edng trinh 
trpng diem ve giao thdng dd thi, chdng ngap 
nudc; trien khai phat hanh trai phieu chinh 
quyen dja phuong; thao gd nhifng khd khan 
trong cdng tac bdi thudng, hd trp va tai djnh cU. 
Tang cudng cdng tac kiem tra, ddn dd'c, giam 
sat, thi cdng cac cdng trinh xay dung ea ban, 
kien nghj ifng trude tif ngan sach Trung uang 
de' dam bao mdt phan nhu eau ve vdn cho dau 
tu phat trie'n ciia thanh phd. Trien khai chuang 
trinh xay dung ky tue xa cho sinh vien cae 
trudng dai hpc, cao dang tren dja ban tif ngudn 
vdn trai phieu chinh phii... 

Nam 2010, ky niem 35 nam giai phdng mien 
Nam, thdng nhat dat nudc, Oang bd, chinh 
quyen va nhan dan thanh phd Ho Chi Minh tie'p 
tue phat huy truyen thdng anh hiing trong thdi 
ky ddi mdi, nd lue phan dau, nang ddng, sang 
tao, vugt qua mpi khd khan, thach thifc, dat 
nhieu thanh tuu quan trpng tren nhieu ITnh vuc, 
thue hien thang lpi, loan dien nhiem vu kinh te 
- xa hdi de ra a 

NHUUGVANDEDATRA... 
(Tiep theo trang 22) 

Chinh phii va Chinh phu (thdng qua Van 
phdng Chinh phu) cae dU thao quyet djnh 
thanh lap to chirc, nhat la cac td chirc tu van 
lien nganh, cac ban chii nhiem chuang trinh... 

5. Can dau tu cho cdng tac td'ng ket, danh 
gia lien trinh ea cau lai Chinh phii tir nam 
1986 den nay, nhat la ket qua thue hien 
Chuang trinh td'ng the' CCHC (2001-2010), 
nham tiep tue hoan thien cac quy trinh td 
chifc, CP sd ly luan va thuc lien cua nguyen 
tac id chuc bp da nganh, da ITnh vuc trong 
viec CO cau lai Chinh phii cac khoa tiep theo 
theo hudng thu gpn sd lupng, nang cao chat 
lupng quan ly nha nude eua cae bp, de cd md 

hinh to chirc Chinh phii phii hpp vdi yeu cau 
quan trj lot trong dieu kien mdi. 

Ket luan 
Md hinh td chifc Chinh phu hinh thanh tren 

nguyen lac bd quan ly da nganh, da ITnh vuc da 
dupe nhieu nghj quye't eiia Oang nhan manh 
va la mue tieu ciia chuong Ihnh cai each nen 
hanh ehinh nha nudc. Day la xu the ehung eua 
cae nudc tren the gidi, cai each theo yeu eau 
quan trj lot, cd hieu qua trong nen kinh te thj 
trudng va hpi nhap qudc te. Viet Nam tuy ed 
mpt sd dac thii ve he thdng chinh tri, song cung 
khdng ngoai xu the nay, do dd, Oang va Chinh 
phii can kien djnh va nhat quan thuc hien, Dieu 
dd se gdp phan nang cao hieu luc, hieu qua 
quan ly nha nudc, nang cao nang luc canh 
tranh qudc te va kha nang hpi nhap thanh cdng 
vao the gidi trong xu hudng loan cau hoa a 
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