KINH NGHIEM TO CHUC BO DA NGANH

ac bd la co quan hanh phap thuc
‘ hién viéc cudng ché va thyc thi hang
ngay cac dao luat do Quéc hdi ban
hanh dé giai quyét nhimg van dé cu thé cla
quéc gia. Ngay nay so lugng bd trong bd may
hanh chinh cac nudc dugc thu gon dang ké. Sé
lugng cac bd bién dong theo quéc gia trén thé
gidi, pho bién la tir 14-18 bo trong bd may hanh
chinh. S8 lugng bd trong cac nudc phat trién
thuong thap hon cac nudc dang phat trién,
khong ké yéu t& quy mé quéc gia (Mel Blunt,
2004). Hoa Ky c6 14 bd trong b6 may hanh
chinh, Bi ¢ 15 bd, Puc ¢6 16 bd. Trong cac
nudc Dong Nam A: Brunei c6 12 bo; Indonesia
¢6 20 bd, nganh va 12 bd nha nudc, 4 co quan
ngang bd va 3 ca quan cao cap hudng quy ché
cua bd; Malaysia c6 25 bd; Phillipine cé 20 bd;
Thai Lan c6 15 bd; Singapore c6 14 bd. Sé
lugng bd trong bé may hanh chinh giam di trong
khi van phai duy tri hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc thudng xuyén. Viéc phai té chirc, hoat
dong bé da nganh trong bé may nha nudc cac
quéc gia phat trién trén thé gidi la khach quan
trong béi canh toan cau héa. Tuy nhién can lam
rd hon vé van dé nay.

1. Tai sao lai t§ chirc bd da nganh?

S0 luang bd trong cac nudc phat trién thap
hon so vdi cac nudc dang phat trién. Nhu vay
liBu cé phai cac nudc dang phat trién can nhiéu
b$ hon dé giai quyét nhiing van dé phat trién.
Qua nghién ciu nhém cac nudc phat trién nhu:

(*) Vién Khoa hgc t8 chie nhé nute, BS Noi vy

m TS. DO PHU HAI (*)

Anh, Phap, Hoa Ky, Nhat Ban va nhém cac
nudc Dong Nam A (ASEAN) cho thay, quan ly
hanh chinh tai cac nudc phat trién doi hdi mét
trat tu chat ché vé quan ly nha nudc cao hon
so V@i cac nudc dang phat trién. Ngay trong
cac nudc Dong Nam A, Singapore phat trién
vuot bac trong nhiing nam gan day c6 mét hé
thdng hanh chinh phuc vu phat trién kha hoan
hao. Chi vdi 14 bd, quéc gia nhd bé nay quan
ly hiéu qua qudc gia va bién qudc gia nghéo
nan nhat vé tai nguyén tinh tur khi dugc déc lap
(n&m 1965) trd thanh quéc gia cé thu nhap
binh quan dau ngudi cao ngang hang vdi cac
qudc gia phat trién. D& ly giai cho viéc tai sao
lai t& chitc bd da nganh, chung ta tim hiéu mét
s6 ndi dung sau:

- Quan Iy vi mé nha nude

Néu cho la chinh pht thuyc hién chifc nang
quan ly nha nudc ddi vdi toan bd cac nganh thi
quan ly vi mé cla chinh phi cing phai dugc
thuc hién doi vdi moi mat clia doi séng xa hoi.
Do dé, trén thé gidi phd bién dimg dau b la
mét Bd trudng, la thanh vién ndi cac cla chinh
phU. Moi quyét dinh cia chinh ph( sé dugc
thuc hién nhanh chéng néu dugc cac thanh
vién chinh phd théng qua. Dam bao mét chinh
phi hoat dong hiéu qua, hiéu suat ma két qua
cudi cuing la quan ly nha nudc tét. Bén canh do,
tinh da dang clia nganh rat 1dn, quéc gia cang
Ion, cang phat trién cang nhiéu nganh méi. Quy
mé cla nganh ciing bién déng nang déng theo
thoi gian va can dudc bd tri quan ly dan dén
khéng thé c6 nhiéu ngudi trong thanh vién cla
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chinh phl. Do dé, xuat phat tur yéu cau quan ly
vi md nganh ma phai t6 chirc b da nganh trén
thé gidi. Hoa Ky I1a quéc gia Ién nhung chi cé 14
bd, vdi 14 B trudng chiu trach nhiém cac linh
vuc khac nhau. Bo trudng cac bd nay déu la

thanh vién ndi cac chinh phi Hoa Ky. Phai ké

dén nhém cac van dé can phai quan ly lién
quan dén vi thé cla Hoa Ky trén trudng thé gidi.
Nhimg van dé quan ly do la néng nghiép,
thuong mai, gido duc, y t& va céc dich vu con
nguadi, lao déng, nang lugng, nha & va do thi,
giao thong van tai, ngan khé, quéc phong, ndi
vu, tu phap, ngoai giao va bd cac van dé vé cyu
chién binh.

— T4m nhin, chién luge phat trién quéc gia

Moi quéc gia phat trién déu sém hinh thanh
muc tiéu va chién luoc phat trién. Néi cach khac
la quéc gia co dich dén la tdm nhin va muc tiéu
phat trién cu thé. Cac bd dong vai tro chap hanh
va diéu hanh nham muc tiéu theo chién luoc
dinh san. Do do, cac bd hinh thanh trén co sd
tdm nhin va chién lugc phat trién cla quéc gia
do. Malaysia co 3 giai doan phat trién ké tur dau
thap nién 80 (thé ky trudc) dé chuan bi trd thanh
mét nudc cong nghiép hoa. Cac giai doan nay
déu cb sy bién dong vé so lugng co quan bd va
céc t6 chuc trong bd, vi du nhu viéc hinh thanh
cuc hanh chinh va cac doanh nghiép cong.

~ Cai cach hanh chinh

Tai cac quéc gia phat trién vdi da sé bd
quan ly da nganh, viéc phan dinh quan ly nha
nudc vdi chuc nang xay dung chinh sach véi
chic nang quan ly dich vu ¢dng va chuc ning
quan ly san xuat, kinh doanh rat rd rang. Khu
vuc quan ly hanh chinh nha nudc thu nhd lai so
V@i trudc kia khong con ximg vdi tdm quan ly
clta mét bé. Qua trinh nay phan anh chuong
trinh cai cach hanh chinh sau réng, hiéu qua tai
cac quéc gia ¢ nén hanh chinh phat trién. Bén
canh do, chire nang nha nudc co sy thay déi
gan day vdi viéc chuyén vai tro cla nha nudc
sang phuc vu. B4 da nganh la mét lua chon cé
thé bao quat tét hon nhiém vu phuc vu cong dan
cda chinh phu. B6 da nganh duoc sap Xép
khong phaila ngau nhién ma dua trén cac thudc
tinh ty nhién vén cé gan giii véi nhau. Co thé
chia ra cac linh vuc thudc vé quan ly tai nguyén

thién nhién, néng nghiép, ngudn nang lugng,
van dé vé xa hoi, con ngudi, nha & va do thi, van
héa truyén thong va thong tin, hanh chinh, tu
phap, an ninh quéc phong Chang han, B6 Nha
& va Do thi clia Hoa Ky quan ly cac chuong trinh
gilip phat trién cong déng va cung cap nha & véi
gia phai chang. Mot mat, B6 soan thdo cac
chinh sach vé nha &; mat khac, xay dung céc
chinh sach vé quan ly dé thi nham lam giam
thiéu nha & chudt. D vdi cac nudc phat trién
nhu Hoa Ky, mdi mét bd da nganh chiu trach
nhiém mot mang quan ly hanh chinh.

— Phét trién khoa hoc céng nghé, ndng I
cdng chie

Su phat trién nhu vi bdo cua khoa hoc,
cdng nghé cudi thé ky 20, dac biét 1a cdng nghé
théng tin, truyén thdng gép phan lam tang hiéu
qua quan ly nha nudc. Viéc st dung cong nghé
théng tin lam tdng kha ndng két ndi, giam tinh
phuc tap cla quan ly nha nudc. Nhitng van dé
quan ly nha nudc trudc kia phai dung dén nhiéu
ngudi nay co thé luu trir va thyc hién véi s§
lugng ngudi it han, don gian hon. Do dé, bd da
nganh la mét lya chon phu hgp. Bén canh do,
nang luc cdng chirc ngay mét dugc nang cao
do sy phat trién cla gido duc, dao tao, béi
dudng. Do do, hinh thanh mét bo cé the quan
ly dugc nhiéu nganh khac nhau. Chang han
Thai Lan c6 Bé Giao thong van tai va Truyén
thong, trudc day la Bd Giao thdng van tai va Bd
Truyén thong. Trudc dd, gitra thé ky 20, B
Truyén théng chua c6 nhiéu nganh bén trong,
tham chi ¢é lac nam trong Bd Cong nghiép va
Thuong mai.

2. Hé théng phap ly

Hinh thanh b may hanh chinh du la nha
nudc lién bang hay cac nha nudc don nhat, t6
chlc bé da nganh clia cac nudc trén thé gidi
déu co co sd la cac bd luat duoc Quéc hdi
thong qua. Cac quy dinh vé Nbi cac bd khong
nam trong Hién phap la mét yeu cau bat nguon
tr thuc tién ndng déng va day bién dong. Viéc
t6 chiic bé da nganh thay ddi theo thuc tién
quan ly la vé cung quan trong. Tuy nhién, cac
dao luat duoc Quéc hdi (hodc Nghi vién) thong
qua phai phu hop véi Hién phap. Bén canh dé,
hé thdng van ban phap ly quéc té (thé ché quéc
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t8) c6 anh hudng dén viéc hinh thanh bd da
nganh. Cac van ban nay dugc qudc gia ky két
dudi dang diéu udc dan dén viéc phai thuc hién
tuan tha. Do dé, hé thdng van ban phap ly quéc
t6 c6 anh hudng dén viéc t6 chirc bd may hanh
phap dé thyc hién cac diéu udc da ky két. Vi
vay, cac bé da nganh dugc thanh lap théng qua
cac diéu luat do Quéc hdi hodc Nghi vién ban
hanh dua trén co sd Hién phap va cac diéu udc
quéc té.

3. T4m nhin quéc gia va myc tidu phat trién
cia bd da nganh

Tam nhin va muc tiéu phat trién clia b da
nganh gan vdi tdm nhin phat trién quéc gia.
Kinh nghiém cac qudc gia trén thé gidi hinh
thanh bd da nganh gan véi tdm nhin tu 10-20
nam ctia quéc gia dé. Bd da nganh déng gép gi
cho tam nhin quéc gia? Ta hay xem xét truong
hop Malaysia hién nay dang tién dan tdi la nudc
cong nghiép phat trién. K& tur khi gianh dugc
doc lap, Malaysia trai qua 3 giai doan phat trién
va clng véi dé la su cai cach td chic bd may
hanh chinh. Giai doan tur 1957-1970, Chinh
phl Malaysia tién hanh chinh sach ty do xuat
nhap khau va phat trién néng thén. Giai doan
1970 dén 1990, tap trung phat trién kinh t& va
cd cau lai nén kinh té theo hudng céng bang.
Giai doan 1991-2010, Chinh ph tap trung xay
dung nang luc canh tranh quéc gia va tiép tuc
cung ¢ nang luc trong giai doan tir 2010-2020,
huéng t6i muc tiéu phan phéi cong bang va
nang cao chat lugng cudc séng. Moi mét giai
doan phat trién déu gin véi muc tiéu va tam
nhin quéc gia. Muc tiéu, tdm nhin va nhiém vu
18 chic clia bd da nganh chuyén tir cac bd
chuyén lam nhiém vu cung cap dich vu sang bd
da nganh thuc hién chitc nang xay dung chinh
sach va kiém soat dich vu.

Trong giai doan gan day, cac nudc céng
nghiép phat trién hudng téi mét giai doan phat
trién méi dua trén nén tang khoa hoc, cong
nghé. Tir dé ho dinh ra tdm nhin quéc gia lam
¢d sd cho viéc hinh thanh tdm nhin, muc tiéu
cla bd véi vai tro la co quan chuyén thuc hién
nhiém vy xay dung chinh sach va kiém soat
dich vu theo dinh hudng tdm nhin va muc tiéu
phat trién quéc gia. Day la tién dé phu hop,

quan trong cho viéc hinh thanh b da nganh va
tao diéu kién cho bd da nganh hoat déng hiéu
qua, hiéu suat cao trong quan ly nha nudc
nhiéu nganh ciing mét luc.

4. Chirc nang va nhiém vy bd da nganh

Kinh nghiém quéc té cho thay chirc nang va
nhiém vy bé da nganh gan vdi tdm nhin, muc
tiéu va nhiém vu cla bd. Vi du: tdm nhin cGa
Bd da nganh Théng tin, Truyén théng, Nghé
thuat clia Singapore la con ngudi sang tao,
cdng déng hoa nha, mét Singapore lién két.
Nhiém vu cta Bd nay dugc xac dinh la xay
dung mét nudc Singapore thanh mét thanh phé
toan cau héa vé théng tin, truyén théng, nghé
thuat dé xay dung mét nén kinh té sang tao,
cdng dong than thién, mot xa hdi lién két vai su
nhan dang dic trung Singapore nam & gia tri
da van hoéa. Chuc nang va nhiém vu bd da
nganh bao quat nhiéu nganh hon bd don
nganh. Vi du: Bé N&i vu Hoa Ky la co quan bao
toan chinh chGa quéc gia, co trach nhiém déi voi
hau hét cac nguén tai nguyén thién nhién va
dat dai cong cong thudc sd hiu lién bang &
Hoa Ky. B co chic nang vé quan ly ca va
ddng vat hoang da, quan ly cong vién, di san ty
nhién va van hoa, quan ly rudng dat, ngudn
nudc, khai thac mo.

Churc nang va nhiém vu b da nganh nham
t6i sy 6n dinh quan ly hanh chinh: tao nén cac
gia tri riéng vé hanh chinh, khi mét mat dam
bao xay dung chinh sach va mat khac quan ly,
kiém soat viéc thyc hién chinh sach, dich vu.

5. T8 chirc trong bd da nganh

Kinh nghiém thé gidi cho thay té chifc trong
bd da nganh thudng don gidn, cu thé gan véi
tam nhin muc tiéu, nhiém vu, chirc nang cla bd
dé ma khong cé qua nhiéu té chic, ddi ngd.
Thai Lan té chitc mét bo rat don gian, gém: co
mét van phong B trudng, mét van phong thu
ky va cac vu, cuc chuc nang. Tén goi, hinh thuc
6 chic vu, cuc chic ning hoan toan khac
nhau & cac bé nhung cd cdu khéng gom qua
nhiéu tang nac hodc qua nhiéu dau mai. Khéng
phai bé nao cling co trung tam théng tin, trung
tam bao chi, vu tai chinh, ké hoach, vu téng
hop.v.v... Van phong Bd trudng thuang cé chirc
ning chl yéu hé trg cho Bd trudng vé cac van
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dé chinh tri, quan ly bé va diéu phdi, két hop
vdi cdng viéc cua cac bd khac. Trong khi do,
van phong thu ky chi yéu lo céng viéc chuyén
mén, chirc nang cla bd, viéc hinh thanh chién
luge, thuc hién cac chinh sach, chuong trinh
hanh déng cla bd, ké ca phan bé cac nguén
luc cua bd.

Cac co quan thudc bd cé thé chia thanh 5
nhém. Nhém 1: cac co quan chinh phd (cac vy,
cuc, van phéng). Nném 2: cac co quan tu chu
(vién, cuc). Nhom 3: cac coéng ty nha nudc.
Nhom 4: cac t6 chic cong. Nhom 5: cac to
chitc nha nudc dang dan chuyén thanh té chirc
cong. Viéc phan dinh nay v cung hiu ich
trong viéc hinh thanh cac chinh sach déi vdi
mdi loai co quan.

Cuc va vu la co quan chuc ndng chi yéu
trong bd. Viéc té chifc cac co quan nay cing rat
don gian, thuan tién cho viéc thuc hién chirc
nang cla bo. Thudng thi mdi mét vu, cuc co
mat van phong thu ky va mét sé phong chuyén
mén thuyc hién chic nang cla vu, cuc. S6
phong chuyén mén dugc xac dinh bdi chic
nang cua cuc, vu trong quan ly; méi mét chitc
ndng cla vu, cuc dugc bao dam thuc hién bdi
moét phong chuyén mén (mét Bureau).

6. Phan quyén, tan quyén trong bd da nganh

Kinh nghiém thé gidi cho thay, trong hoat
dong, thanh céng cua bd da nganh la do tién
hanh phan quyén triét dé va duoc té chirc thuc
hién theo su phan loai cac loai hinh té chic
trong bd da nganh. Cu thé: phan quyén tu chd
dé thuc hién tdm nhin va muc tiéu cla bé. Muc
tiéu, chic nang cla cac té chirc vién, cuc dugc
phan quyén phai gan két véi thuc hién muc tiéu
chirc nang clia bd. Quan ly cac té chic cong va
cac cdng ty nha nudc chinh la viéc kiém soat
dich vu. Quan ly cla bd nham dam bao cac
dich vu céng duogc thyc hién theo ding tam
nhin va muc tiéu, chirc nang, nhiém vu va
chuong trinh hanh déng cla bd.

Cac bd da nganh thuc hién hinh thic tan
quyén khi ¢é nhu cau quan Iy nha nudc tai cac
vung, dia phuong. Trong B Néi vu Hoa Ky,
Cuc Ca va bong vat hoang da hinh thanh cac
co 6 hanh chinh va mang iudi nhan vién kiém
soat san bat dong vat hoang da khap cac bang.

7. Két luéan ’

S6 luong cac bd can phai giam xudng
nhung van phai duy tri thudng xuyén quan ly
nha nudc mét cach hiéu qua nhat. Viéc t§
chic bd da nganh 1a khach quan, phu hgp ¢
céc qudc gia trén thé gidi trong bdi canh toan
cau héa do phai t6 chirc quan ly vi mé nha
nudc, moi quyét dinh cta chinh phu phai mang
tinh déng thuan cao va cé hiéu lyc ngay khi
vao cudc séng. Cac ly do khac dé t& chirc bg
da nganh c6 thé xuat phat tir tdm nhin, muc
tieu phat trién chién lugc cla quéc gia, nhu
cau cai cach hanh chinh, phat trién vuot bac
cla khoa hoc céng nghé va nang luc cuia déi
ngl nhan lyc nha nudc. Viéc tiép can mang
tinh hé thong gan két, xuat phat tr tam nhin va
muc tiéu phat trién cGa qudc gia dén tadm nhin,
muc tiéu, chirc nang, nhiém vu cla bd da
nganh, dén muc tiéu, chirc ndng, nhiém vu clia
cac t8 chifc thudc bo da nganh chinh 1a sy giai
thich cho thanh céng clia hinh thic t6 churc b
da nganh.

Hé thdng phap ly cho phép hinh thanh bd
da nganh la cac bé luat hop hién dap (g thyc
t€ nang dong va day bién dong chu khong bi
rang budc cung nhic bdi Hién phap. Bén canh
dé, cac diéu luat quéoc té ciing tac dong, anh
hudng dén viéc quyét dinh t8 chic bd da
nganh,

Kinh nghiém thé giéi cho thay, co cau t5
chuc bén trong cla bd da nganh khong can qua
nhiéu tang nac hoac dau méi, ma gan véi tam
nhin, muc tiéu quéc gia va tam nhin, muc tiéu,
chitc nang nhiém vu cda bd. Viéc phan loai 5
nhom té chife thudc bd cho phép xay dung cac
chinh sach quan ly cac co quan thudc bd da
nganh mot cach hiéu qua nhat. Can thuc hién
su phan quyén va téi uu héa ty chi trong cac td
chic thudc bd. Viéc phan quyén rd rang, minh
bach cho cac co quan hanh chinh thudc bd la ly
do giai thich cho su thanh céng cta bd da
nganh tren thé gldl Chufc ndng, nhiém vu quyét
dinh s6 lugng cac phong chirc nang trong cac
t6 chifc thudc bd da nganh, trong do chi cé van
phong thu ky 1 co quan luén thudc co ciu to
chitc cla hau hét cac t6 chirc hanh chinh thudc
b6 da nganh O
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