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KINH NGHIEM TO CHIIC BO DA NGANH 

I TS. DO PHU HAI n 

Cac bd la co quan hanh phap thuc 
hidn vide cudng ch i va thuc thi hang 
ngay cac dao luat do Qudc hdi ban 

hanh de giai quylt nhiing van de eg the ciia 
qudc gia. Ngay nay sd lupng bd trong bd may 
hanh ehinh cac nude dupc thu gpn dang ke. So 
lupng eae bd bidn ddng theo qudc gia trdn th i 
gidi, phd bidn la tQ 14-18 bd trong bd may hanh 
chinh. Sd lupng bd trong cac nude phat trid'n 
thudng thap hon cac nudc dang phat trid'n, 
khdng ke ydu td quy md qudc gia (Mel Blunt, 
2004). Hoa Ky cd 14 bd trong bd may hanh 
chinh, Bl cd 15 bd, DQc cd 16 bd. Trong cac 
nudc Ddng Nam A: Brunei cd 12 bd; Indonesia 
cd 20 bd, nganh va 12 bd nha nude, 4 co quan 
ngang bd va 3 CP quan cao cap hudng quy chi 
cua bd; Malaysia ed 25 bd; Phillipine cd 20 bd; 
Thai Lan ed 15 bd; Singapore cd 14 bd. Sd 
lupng bd trong bd may hanh chinh giam di trong 
khi vin phai duy tri hieu luc, hieu qua quan ly 
nha nudc thudng xuydn. Vide phai td chQe, hoat 
ddng bd da nganh trong bd may nha nude cac 
qudc gia phat trid'n trdn th i gidi la khach quan 
trong bdi canh toan cau hda. Tuy nhidn can lam 
rd hem v l van d l nay. 

1. T^ sao l̂ i \6 chQc b$ da nganh? 
Sd lupng bd trong cac nudc phat trid'n tha'p 

hom so vdi eae nude dang phat trid'n. Nhu vay 
lidu cd phai eae nudc dang phat trid'n can nhiiu 
bd hon de giai quylt nhQng van de phat trien. 
Qua nghidn cQu nhdm cac nudc phat trid'n nhu: 

(*) Vidn Khoa hgc tdchik nhi nudc, Bd Ndi vy 

Anh, Phap, Hoa Ky, Nhat Ban va nhdm cac 
nude Ddng Nam A (ASEAN) cho tha'y, quan ly 
hanh ehinh tai eae nude phat trie'n ddi hdi mdt 
trat tu chat che ve quan ly nha nude cao hon 
so vdi cac nude dang phat trid'n. Ngay trong 
cac nudc Ddng Nam A, Singapore phat trid'n 
vupt bae trong nhung nam gan day ed mdt he 
thd'ng hanh ehinh phgc vu phat trien kha hoan 
hao. Chi vdi 14 bd, qud'e gia nhd be nay quan 
ly hieu qua qudc gia va bidn qud'e gia ngheo 
nan nha't v l tai nguyen tinh tu khi dugc ddc lap 
(nam 1965) trd thanh qud'e gia ed thu nhap 
binh quan dau ngudi cao ngang hang vdi cac 
qudc gia phat trien. De ly giai cho vide tai sao 
lai td chuc bd da nganh, chimg ta tim hieu mdt 
sd ndi dung sau: 

- Quin ly vTmd nha nudc 
Ndu eho la ehinh phii thue hidn chuc nang 

quan ly nha nudc dd'i vdi toan bd cac nganh thi 
quan ly vT md cua chinh phii cung phai dupc 
thue hidn dd'i vdi mpi mat eiia ddi sd'ng xa hdi. 
Do dd, trdn th i gidi phd bie'n diimg dau bd la 
mdt Bd trudng, la thanh vien ndi cac ciia chinh 
phii. Mpi quye't djnh eiia ehinh phii se dupc 
thuc hidn nhanh chdng ne'u dupe cac thanh 
vidn chinh phii thdng qua. Dam bao mdt ehinh 
phii hoat ddng hieu qua, hieu suat ma kit qua 
cud'i cimg la quan ly nha nudc td't. Ben canh dd, 
tinh da dang eiia nganh rat Idn, qude gia cang 
Idn, cang phat trid'n cang nhieu nganh mdi. Quy 
md ciia nganh cung bidn ddng nang ddng theo 
thdi gian va can dupc bd tri quan ly dan dd'n 
khdng the ed nhiiu ngudi trong thanh vidn ciia 
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ehinh phii. Do dd, xua't phat tQ ydu cau quan ly 
vT md nganh ma phai td chQc bd da nganh trdn 
th i gidi. Hoa Ky la qud'e gia Idn nhung chi cd 14 
bd, vdi 14 Bd trudng chju trach nhidm cac ITnh 
vue khac nhau. Bd trudng cac bd nay diu la 
thanh vien ndi eae ehinh phu Hoa Ky. Phai ke 
din nhdm eae van de can phai quan ly lidn 
quan din vj th i ciia Hoa Ky trdn trudng th i gidi. 
Nhung van de quan ly dd la ndng nghidp, 
thuong mai, giao due, y te va cac djch vg con 
ngudi, lao ddng, nang lupng, nha d va dd thj, 
giao thdng van tai, ngan khd, qudc phdng, ndi 
vu, tu phap, ngoai giao va bd eae van de v l euu 
chidn binh. 

- Tim nhin, chiin luge phat triih qudc gia 
Mpi qude gia phat trien deu sdm hinh thanh 

mgc tidu va ehiln lupc phat trid'n. Ndi each khac 
la qudc gia ed dich din la tam nhin va mgc tidu 
phat trid'n eg the. Cac bd ddng vai trd chap hanh 
va diiu hanh nham muc tidu theo ehiln lupc 
djnh san. Do dd, cac bd hinh thanh trdn eo sd 
tam nhin va ehiln lupe phat trie'n ciia qudc gia 
dd. Malaysia cd 3 giai doan phat trid'n ke tQ dau 
thap nidn 80 (thi ky trudc) de chuan bj trd thanh 
mdt nude cdng nghiep hda. Cac giai doan nay 
diu cd su bidn ddng v l sd lupng cP quan bd va 
cac td ehue trong bd, vi dg nhu vide hinh thanh 
cgc hanh ehinh va cac doanh nghidp cdng. 

- Cii each hanh chinh 
Tai cac qudc gia phat trid'n vdi da so bd 

quan ly da nganh, vide phan djnh quan ly nha 
nude vdi ehue nang xay dung ehinh sach vdi 
ehue nang quan ly djch vg cdng va chQc nang 
quan ly san xua't, kinh doanh rat rd rang. Khu 
vue quan ly hanh chinh nha nude thu nhd lai so 
vdi trudc kia khdng edn xung vdi tam quan ly 
eua mdt bd. Qua trinh nay phan anh chuong 
trinh cai each hanh ehinh sau rdng, hieu qua tai 
eae qud'e gia ed nen hanh ehinh phat trid'n. Bdn 
canh dd, chuc nang nha nude cd su thay dd'i 
gan day vdi vide chuyen vai trd ciia nha nudc 
sang phuc vu. Bd da nganh la mdt lua chpn cd 
the bao quat td't hon nhiem vu phue vg cdng dan 
ciia chinh phii. Bd da nganh dupe sip xd'p 
khdng phai la nglu nhidn ma dua trdn cac thudc 
tinh tu nhidn vd'n cd gan gui vdi nhau. Cd the 
chia ra cac ITnh vue thude v l quan ly tai nguydn 

thidn nhidn, ndng nghidp, ngudn nang lupng, 
van de ve xa hdi, con ngudi, nha a va dd thj, van 
hda tmyin thdng va thdng tin^ hanh ehinh, tir 
phap, an ninh qudc phdng. Chang han, Bd Nha 
d va Dd thj ciia Hoa Ky quan ly cac chuong trinh 
giup phat trid'n cdng ddng va cung cap nha d vdi 
gia phai chang. Mdt mat, Bd soan thao cac 
chinh sach v l nha d; mat khac, xay dgng cac 
chinh sach v l quan ly dd thj nhim lam giam 
thieu nha d chudt. Dd'i vdi cac nudc phat trien 
nhu Hoa Ky, mdi mdt bd da nganh chju trach 
nhidm mdt mang quan ly hanh chinh. 

- Phat triih khoa hgc cdng n^$, ning lifa 
cdng chdc 

Su phat trid'n nhu vu bao ciia khoa hpc, 
cdng nghd cud'i t h i ky 20, dac bidt la cdng nghe 
thdng tin, truyin thdng gdp phan lam tang hieu 
qua quan ly nha nude. Vide su dgng cdng nghe 
thdng tin lam tang kha nang kit nd'i, giam tinh 
phQc tap eiia quan ly nha nudc. Nhung van de 
quan ly nha nude trudc kia phai dung din nhieu 
ngudi nay cd the luu trQ va thuc hidn vdi sd 
lupng ngudi it hom, don gian hom. Do dd, bd da 
nganh la mdt lua chpn phu hprp. Bdn canh dd, 
nang luc cdng chuc ngay mdt dupc nang cao 
do su phat trid'n ciia giao dge, dao tao, bdi 
dudng. Do dd, hinh thanh mdt bd cd the quan 
ly dupc nhiiu nganh khac nhau. Chang han 
Thai Lan cd Bd Giao thdng van tai va Tmyen 
thdng, trudc day la Bd Giao thdng van tai va Bo 
Truyin thdng. Trude dd, giua th i ky 20, Bp 
Truyin thdng ehua cd nhiiu nganh bdn trong, 
tham chi cd luc nim trong Bd Cdng nghidp va 
Thuong mai. 

2. H$ thdng phap ly 
Hinh thanh bd may hanh chinh du la nha 

nude lidn bang hay cac nha nudc don nhat, td 
chQc bd da nganh cua cac nudc trdn th i gidi 
deu cd CO sd la cac bd luat dupre Qudc hpi 
thdng qua. Cac quy djnh v l Ndi cac, t)d khdng 
nim trong Hiln phap la mdt ydu eau bit ngudn 
tQ thuc tiln nang ddng va day bidn ddng. Vide 
td chQc bd da nganh thay ddi theo thuc tidn 
quan ly la vd cung quan trpng. Tuy nhidn, cac 
dao luat dupc Qudc hdi (hoac Nghj vidn) thdng 
qua phai phu hop vdi Hiln phap. Bdn canh do, 
he thd'ng van ban phap ly qude t l (the ch i qudc 
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tl) ed anh hudng dd'n vide hinh thanh bd da 
nganh. Cac van ban nay dupre qudc gia ky kit 
dudi dang diiu ude din dd'n vide phai thuc hidn 
tuan thii. Do dd, he thd'ng van ban phap ly qudc 
t l cd anh hudng din vide td chQc bd may hanh 
phap de thuc hidn cac diiu uac da ky kit. Vi 
vay, eae bd da nganh dupc thanh lap thdng qua 
cac diiu luat do Qud'e hdi hoac Nghj vidn ban 
hanh dua trdn co sd Hiln phap va cac diiu uac 
qudc t l . 

3. Tim nhin qu6c gia va mgc tidu phat triln 
cua bd da nganh 

Tam nhin va mgc tidu phat trid'n cua bd da 
nganh gin vdi tam nhin phat trien qudc gia. 
Kinh nghidm cac qudc gia trdn th i gidi hinh 
thanh bd da nganh gin vdi tam nhin tQ 10-20 
nam cua qudc gia dd. Bd da nganh ddng gdp gi 
cho tam nhin qudc gia? Ta hay xem xet trudng 
hpp Malaysia hidn nay dang tiln dan tdi la nudc 
cdng nghidp phat trid'n. Ke tQ khi gianh dupc 
ddc lap, Malaysia trai qua 3 giai doan phat trid'n 
ya eiing vdi dd la su cai each td chQc bd may 
hanh chinh. Giai doan tQ 1957-1970, Chinh 
phii Malaysia tiln hanh chinh sach tu do xuat 
nhap khau va phat trid'n ndng thdn. Giai doan 
1970 din 1990, tap trung phat trid'n kinh t l va 
CP cau lai nin kinh t l theo hudng cdng bing. 
Giai doan 1991-2010, Chinh phu tap trung xay 
dung nang luc canh tranh qude gia va tilp tgc 
cung ed nang luc trong giai doan tQ 2010-2020, 
hudng tdi mgc tidu phan phd'i cdng bing va 
ndng cao chat lupng cupc sd'ng. Mdi mdt giai 
doan phat trid'n diu gin vdi mgc tidu va tam 
nhin qud'e gia. Mgc tidu, tam nhin va nhidm vg 
td chQe eiia bd da nganh ehuydn tu cac bd 
ehuydn lam nhidm vg cung cap dich vg sang bd 
da nganh thue hidn chuc nang xay dung chinh 
sach va kiem scat djch vg. 

Trong giai doan gan day, cac nudc cdng 
nghiep phat trid'n hudng tdi mdt giai doan phat 
trien mdi dua trdn nin tang khoa hpc, cdng 
nghd. TQ dd hp djnh ra tam nhin qudc gia lam 
CO so eho vide hinh thanh tam nhin, mgc tidu 
cua bd vdi vai trd la CP quan ehuydn thgc hidn 
nhidm vg xay dung chinh sach va kiem soat 
djch vg theo djnh hudng tam nhin va mgc tidu 
phat trid'n qud'e gia. Day la tiln d l phu hpp, 

quan trpng eho vide hinh thanh bd da nganh va 
tao diiu kidn cho bd da nganh hoat ddng hieu 
qua, hieu suat cao trong quan ly nha nudc 
nhiiu nganh cung mdt luc. 

4. ChQc nivig va nhidm vg bd da nganh 
Kinh nghidm qudc t l eho tha'y chuc nang va 

nhidm vg bd da nganh gin vdi tam nhin, mgc 
tidu va nhidm vg eiia bd. Vi dg: tam nhin ciia 
Bd da nganh Thdng tin, Truyin thdng, Nghd 
thuat ciia Singapore la con ngudi sang tao, 
cdng ddng hda nha, mdt Singapore lidn kit. 
Nhidm vg ciia Bd nay dugc xac djnh la xay 
dgng mdt nudc Singapore thanh mdt thanh phd 
toan cau hda v l thdng tin, truyin thdng, nghd 
thuat de xay dung mdt nen kinh t l sang tao, 
cdng ddng than thidn, mdt xa hdi lidn kit vdi su 
nhan dang dac trung Singapore nam d gia trj 
da van hda. Chuc nang va nhidm vu bd da 
nganh bao quat nhieu nganh hon bd don 
nganh. Vi dg: Bd Ndi vg Hoa Ky la eo quan bao 
toan chinh ciia qudc gia, cd trach nhidm ddi vdi 
hau hit cac ngudn tai nguydn thidn nhidn va 
da't dai cdng cdng thudc sd huu lien bang d 
Hoa Ky. Bd cd chQc nang v l quan ly ea va 
ddng vat hoang da, quan ly cdng vidn, di san tu 
nhidn va van hda, quan ly rudng da't, ngudn 
nudc, khai thac md. 

ChQc nang va nhidm vg bd da nganh nham 
tdi su d'n djnh quan ly hanh chinh; tao ndn cac 
gia trj ridng v l hanh ehinh, khi mdt mat dam 
bao xay dung chinh sach va mat khac quan ly, 
kiem soat vide thue hidn chinh sach, djch vg. 

5. T6 chQc trong bd da nganh 
Kinh nghidm th i gidi eho tha'y td chuc trong 

bd da nganh thudng don gian, eg the gin vdi 
tam nhin mgc tidu, nhiem vu, chuc nang eiia bd 
dd ma khdng cd qua nhiiu td chuc, ddi ngu. 
Thai Lan td chuc mdt bd rat dPn gian, gdm: cd 
mdt van phdng Bd trudng, mdt van phdng thu 
ky va cac vg, cgc chuc nang. Ten gpi, hinh thuc 
td chQc vg, cgc ehue nang hoan toan khac 
nhau 0 cac bd nhung eo eau khdng gdm qua 
nhiiu tang nac hoac qua nhieu dau mdi. Khdng 
phai bd nao cung ed trung tam thdng tin, trung 
tam bao chi, vg tai chinh, k l hoach, vg td'ng 
hpp.v.v... Van phdng Bd trudng thudng cd chQc 
nang chu ylu hd trp cho Bd trudng v l cac van 
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de chinh trj, quan ly bd va dieu phd'i, kit hpp 
vdi cdng vide eiia cac bd khac. Trong khi dd, 
van phdng thu ky chii ylu lo cdng vide ehuydn 
mdn, chuc nang ciia bd, vide hinh thanh ehiln 
lupe, thue hien cac ehinh sach, chuong trinh 
hanh ddng eiia bd, ke ca phan bd cac ngudn 
luc eiia bd. 

Cac CO quan thude bd ed the chia thanh 5 
nhdm. Nhdm 1: cac co quan ehinh phii (cac vg, 
cgc, van phdng). Nhdm 2: cac co quan tu chii 
(vien, cue). Nhdm 3: eae cdng ty nha nude. 
Nhdm 4: cac to chuc cdng. Nhdm 5: eae to 
chuc nha nude dang dan chuyen thanh td chuc 
cdng. Vide phan djnh nay vd cimg huu ich 
trong vide hinh thanh eae ehinh sach ddi vdi 
mdi loai eo quan. 

Cue va vu la eo quan ehue nang chii y lu 
trong bd. Vide td chuc eae co quan nay cung rat 
don gian, thuan tien cho vide thue hidn chuc 
nang ciia bd. Thudng thi mdi mdt vg, cgc ed 
mdt van phdng thu ky va mdt sd phdng ehuydn 
mdn thuc hien chuc nang cua vu, cue. So 
phdng chuyen mdn dugc xac djnh bdi chuc 
nang eiia cue, vu trong quan ly; mdi mdt ehue 
nang eiia vu, cue dupe bao dam thuc hidn bdi 
mdt phdng chuyen mdn (mdt Bureau). 

6. Phdn quyin, tan quyen trong b^ da nganh 
Kinh nghidm the gidi eho thay, trong hoat 

ddng, thanh cdng ciia bd da nganh la do tiln 
hanh phan quyen triet de va dupc td chuc thue 
hien theo su phan loai eae loai hinh td chuc 
trong bd da nganh. Cu the: phan quyin tu chii 
de thuc hien tam nhin va muc tieu eiia bd. Muc 
tieu, ehue nang ciia cac td chuc vien, cue dupc 
phan quyen phai gan kit vdi thuc hien mgc tieu 
chuc nang eiia bd. Quan ly cac td chuc cdng va 
cac cdng ty nha nudc ehinh la vide kiem soat 
djch vu. Quan ly ciia bd nhim dam bao eae 
djch vu cdng dupc thuc hien theo dimg tam 
nhin va mgc tieu, chuc nang, nhiem vu va 
chuong trinh hanh ddng eua bd. 

Cac bd da nganh thue hien hinh thue tan 
quyen khi cd nhu eau quan ly nha nudc tai eae 
vimg, dja phuong. Trong Bd Ndi vu Hoa Ky, 
Cue Ca va Ddng vat hoang da hinh thanh cac 
CO sd hanh chinh va mang ludi nhan vien kiem 
soat san bat ddng vat hoang da khIp cac bang. 

7. Kitludn 
Sd lupng cac bd can phai giam xudng 

nhung vin phai duy tri thudng xuydn quan ly 
nha nude mdt each hieu qua nha't. Vide td 
ChQc bd da nganh la khach quan, phu hpp or 
cac qud'e gia trdn t h i gidi trong bdi canh toan 
cau hda do phai td chQc quan ly vT md nha 
nude, mpi quye't djnh ciia chinh phu phai mang 
tinh ddng thuan cao va cd hieu luc ngay khi 
vao cude sdng. Cac ly do khac de to" chQe bp 
da nganh cd the xuat phat tQ tam nhin, muc 
tidu phat trie'n ehiln lucre ciia qudc gia, nhu 
eau cai each hanh chinh, phat trid'n vupt bae 
eiia khoa hpe cdng nghd va nang luc cua dpi 
ngu nhan luc nha nudc. Vide tiep can mang 
tinh he thd'ng gin kit, xua't phat tQ tam nhin va 
muc tidu phat trid'n eiia qudc gia dd'n tam nhin, 
mgc tidu, chQc nang, nhidm vg eiia bd da 
nganh, dd'n mgc tidu, chQc nang, nhidm vg ciia 
cac td chuc thudc bd da nganh chinh la sugiai 
thieh eho thanh cdng ciia hinh thQc to chQc bo 
da nganh. 

He thd'ng phap ly cho phep hinh thanh bp 
da nganh la cac bd luat hpp hiln dap iimg thi/c 
te nang ddng va day bidn ddng chQ khdng bj 
rang budc eiing nhlc bdi Hiln phap. Bdn canh 
dd, cac dieu luat qudc te cung tac ddng, anh 
hudng din vide quylt djnh td chuc bd da 
nganh. 

Kinh nghidm th i gidi cho tha'y, co cau to 
ehue ben trong eiia bd da nganh khdng can qua 
nhiiu tang nac hoac dau mdi, ma gan vdi tam 
nhin, muc tidu qudc gia va tam nhin, mgc tieu, 
chuc nang nhidm vu ciia bd. Vide phan loai 5 
nhdm td chuc thudc bd cho phep xay dung cac 
ehinh sach quan ly cac eo quan thudc bd da 
nganh mdt each hieu qua nha't. Can thue hien 
su phan quyen va td'i uu hda tu chii trong cac to 
chuc thudc bd. Vide phan quyin rd rang, minh 
bach eho cac co quan hanh chinh thude bd la ly 
do giai thich eho su thanh cdng cua bd da 
nganh trdn th i gidi. ChQc nang, nhidm vg quyet 
djnh sd lupng cac phdng chQc nang trong caC 
td chQc thudc bd da nganh, trong dd chi ed van 
phdng thu ky la co quan ludn thudc cd cau to 
ChQc ciia hau hit cac td chQc hanh chinh thupc 
bd da nganh a 

® To chuc nha nuoc so 4/2010 




