NANG CAO NANG LUT QUAN LY CUA CHINH QUYEN
DIA PHUONG TRONG PHAT TRIEN KET CAU
HA TANG NONG THON O' THANH HOA

anh Hoa hién c6 586 xa thugc dia
an ndng thén trén tong s6 636 xa,
phudng, thi tran. Phat trién két cdu ha
tang Kinh té — xa hdi ndng thdn theo hudng hién
dai la mét trong nhimg yéu cau hét sic quan
trong dat ra doi voi Thanh Hoa nham thuc hién
thang loi Chuong trinh xay dung néng thoén mai.
Tuy nhién, sy phat trién d6 dén dau, hiéu qua
ra sao trén thuc té phu thudc trudc hét vao vai
trd quan ly nha nudc cla chinh quyén dia
phuong trong toan tinh.
Ké& qua dat dugc
Tinh Thanh Héa da tich cyc d6i méi phuong
phap va coéng cu quan ly, quan tdm phan cap
manh mé gin vdi nang cao trach nhiém cho
cac dia phuong, don vi co sd trong xay dung ké
hoach va thuc hién cac du an dau tu phat trién
két cau ha tang. Chi rieng chuang trinh 135,
ndm 2009, da c6 51/93 xa lam chu dau tu, dat
55% 8 xa c6 duy an. Cac huyén: Quan Hoa, Ba
Thudc, Lang Chanh, Cam Thuy, Triéu Son,
Tinh Gia, giao toan b s6 du an cho xa lam chd
ddu tu. Thyc té cho thdy, hau hét cac du an
trién khai déu dat chat lugng, hiéu qua cao, vai
tro, trach nhiém cua co sd dugc phat huy.
Cung vdi khu vuc dong bang, cac hang muc
¢dng trinh & dia ban mién nui, ven bién ciing
dugc chinh quyén cac cdp quan tam dau tu xay
dung. Tinh tr ndm 1999-2005, khu vyc mién
nui dugc dau tu 278 ty 275 triéu dong, xay dung
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127 cong trinh giao thong, 121 ¢dng trinh thuy
lgi, 14 cong trinh truong hoc, 92 cong trinh dién,
9 tram y té&, 4 cdng trinh nudc sinh hoat, 2 céng
trinh chg, 98 céng trinh trung tdm cum xa, 29
cdng trinh ha tang bé tri lai dan cu. TU nam
2006-2009, Chuong trinh 135 (giai doan 2) dau
tu xay dung 582 cong trinh két cau ha tang.
Riéng nam 2009, cac dia phuong mién ndi da
cai tao, nang cap hon 300 km dudng giao théng
ndng thdn, 14 cong trinh hd, dap lam tang nang
luc tudi, tiéu cho 500 ha; 100 % s6 xa co6 diém
buu dién - van hoa.

Coi trong viéc b sung, hoan thién cac
chinh sach, quy dinh, co ché hd trg, nhu: thd
tuc hanh chinh, van dé mét bang, vén, lao
dong... tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau
tu tham gia xay dung, phat trién ha tang néng
thén. Vi dy: duong giao théng vung 1, dudng
cap huyén dugc hé trg xay dung mat dudng
125 triéu dong/km, dudng cap xa: 70 triéu va
duong cap thén la 6 triéu dong; vung 2, tuong
{mg la 155-70-6 triéu dong; vung 3: 180-80-7
trieu dong.

Xay dung va thyc hién hé thong quy dinh
quan ly, ché dé kiém tra, dac biét 1a cong tac
quan ly, sir dung cac khoan tai chinh cong, cong
tac ké toan, thanh, quyét toan céng trinh xay
dung. Co cau lai cac co quan, bd phan theo
hudng tinh, gon, dam bao hoan thanh cac nhiém
vu theo chirc trach. Pon gian hoa cac thu tuc
hanh chinh, nhat 1a cac thd tuc dang ky san xuat,
kinh doanh, dau tu xay dung két cau ha tang.
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Coi trong clng ¢ bd may quan ly, bdi
dudng kién thitc, trinh dd nang cao va nang luc
cho déi ngi can bé dap (mg yéu cau nhiém vu.
Can bo quan ly kinh t& cap huyén cta Thanh
Hoa co tdi 73% co trinh d6 dai hoc va trén dai
hoc, can bd do Ban Thuong vu tinh uy quan ly
la hon 90%. Nam 2008, da tuyén dung 32 can
b6 d6 tudi tur 22 dén 30 c6 trinh do dai hoc. Giai
doan tir 2004-2008, da luan chuyén 9 déng chi
tir cap tinh vé cap huyén, diéu déng 37 dong
chi can bd quan ly kinh té tur huyén vé tinh cong
tac. Trong 10 nam qua, Thanh Hoa da cu di dao
tao 68 tién sy, 526 thac sy, trong dé can bd
quan ly kinh t& chiém 30%.

Nhimg han ché

Nhitng két qua dat dugc la rat dang ghi
nhén, tuy nhién, trugc yeu cau cla thyc tlen
cbng tac quan ly van con nhing han ché can
som khic phuc.

Cong tac xay dung va quan ly quy hoach
con nhidu bat cap, hién mdi co 400 xa (dat
68%) c6 quy hoach s dung dat va quy hoach
ha tang thiét yéu, 11 xa (gan 2%) c6 quy hoach
phat trién cac khu dan cu mdi va chinh trang
cac khu dan cu hién co theo hudng van minh,
gin gilf ban sac van hoa t6t dep. Hau hét cac
xa chua c6 quy hoach phat trién kinh té - xa
héi, mdi trudng theo tiéu chuan madi. Quy hoach
ha tang thiét yéu phuc vu cho san xuat, kinh
doanh con thiéu dong bo. Vi vay, két cau ha
tang chdng chéo, khong gian lang xa nhiéu nai
bat hgp ly, canh quan va nhiéu nét van hoa cé
nguy cd bi pha v&, méi trudng bi 6 nhiém (hién
67% lang nghé chua c6 hé théng xu ly nudc
thai dam bao tiéu chuan; 46% chudng trai chan
nudi gia suc khéng dam bao tiéu chuan vé vé
sinh méi truong).

Viéc t6 chic xay dung, phat trién ha tang
nong thén tuy co nhiéu tién bd, song nhin
chung con cham, chua dap Ung yéu cau phat
trién. Ty Ié dudng giao théng ndng thon duoc
cing hoa thap: dudng cap huyén dat 35,2%,
duong cap xa 30,3%, dudng thén xém 31,9%
va duong truc chinh ndi dong mai dat 10%,
trong khi yéu cau la 70%. Ty 1& kénh, muong do
xa quan ly dugc kién c6 hoa mdi dat 50%, yéu
cau la 85%. Nhleu du an dau tu cham tién do,

nhat la cac du an ti nguén trai phiéu chinh ph.
Nhiéu dia ban con thiéu cac cdng trinh ha tang,
ké ca cac cong trinh thiét yéu, nhu: giao thong,
thuy loi, cdng trinh phong chéng giam nhe thién
tai, chg... D&n nay, toan tinh con gan 18.000 ha
lGa chua c6 hé thdng thuy loi 6n dinh, gan 2/3
dién tich cay céng nghiép, cay an qua chu yéu
nho nudc trdi, con 4 xa chua cé dudng 6 t6 dén
trung tam.

Chat luong cac cong trinh ha tang néng
thén thap. Tinh chung méi ¢é gan 30% dudng
giao thong néng thén dat chuan theo cap ky
thuat cta B Giao théng van tai; hé théng thuy
loi dap Ung yéu cau san xuat va dan sinh chi
dat 2%; hé théng dién dam bao ding yéu cau
ky thuat dat 40%; ty Ié trudng mam non cb co
s& vat chat dat chuan dat 17%, tiéu hoc dat
61% va trung hoc co sd la 11%; hé théng chg
dat tiéu chuan clia Bé Xay dung |a 16%... Nhiéu
hang muc céng trinh ha tdng néng thén dang
xudng cap, chua dugc cai tao nén nang lyc
phuc vu thap, nhat la cac céng trinh & ving sau,
vung xa.

Céng tac huy déng va s dung cac nguén
luc con nhiéu han ché. Vén dau tu xay dung két
cau ha tang thai gian qua chi yéu la tu su hd
tro cla Trung uong va dong gop clia nguai dan,
von dau tu tu néng nghiép va cac doanh nghiép
cling nhu dau tu nudc ngoai rat khiém ton. Tu
nam 1999-2007, mdi c¢6 1 du an FDI vao két
cau ha tang néng thén vai s6 von la 15 ty déng.
Giai doan 2006-2009, trén dia ban Thanh Hoa
¢6 15 chuang trinh, du an ODA trién khai thuc
hién vai tdng vén dau tu 4.220 ty dong. Co cau
dau tu chua hagp ly, chi yéu la xay dung cac
cdng trinh thuy loi (giai doan tir 2001-2008, dau
tu cho thuy lgi chiém 60% t6ng vén dau tu cho
néng nghiép) Tinh trang that thoat, Iang phi
trong dau tu xay dng chua dugc khac phuc
triet de. Cong tac g|a| phéng mat bang tién
hanh cham; & nhiéu dia phuorng, tinh trang
khi€u kién lién quan dén quan ly dat dai van
dién ra phtrec tap.

B6 may quan ly van con nhiéu bat cap. Nhan
thie trong déi ngl can bé, cong chiuc khong
déng déu; viéc van dung cac chl truang, chinh
sach cla cap trén vao diéu kién cu thé chua linh
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hoat. Nang luc thuc hién nhiém vu chuyen mon
con thap, chua cé tinh chuyén nghiép, phan lon
thi€u kha nang doc Iap, quyét doan trong giai
quyét cong viéc va kha nang bao quat tinh hinh.
Nhiéu can bd, cong chic co sd chua co kha
nang du bao, xay dyng chuong trinh, k& hoach,
thiéu kha nang nghién clru, tdng hap tinh hinh,
téng két kinh nghiém thuc tién; tinh than hop tac,
phdi hop tap thé con nhiéu han ché. Dang chu y
la ddi ngl can bd quan ly & cap xa con thiéu va
yéu: ty & trinh do dai hoc, cao ding chi co
20,94%, trinh dd trung cap chinh tri va quan ly
nha nudc 55,9%; sb xa co can bd dat chuin
theo quy dinh 1a 173/586 xa, chiém ty 1& 29,5%.
Vi vay, khéng it néi dung quan ly nha nudc vé
néng nghiép, néng thén noi chung, phat trién két
cau ha tang noi riéng chua duac trién khai, thuc
hién tot.

M4y dé xu#t, kién nghi

~ Thuc hién céng tac tuyén truyén, phd bién
phap luat, cac chinh sach, hudng dan lién quan
dén phat trién két cau ha tang cho toan thé
ngudi dan, cac té churc trén dia ban. Thay ddi
nhan thirc, xoa bd nhimg tap quan lac hau,
nang cao y thirc trach nhiém cla ho trong xay
dung, khai thac va bao vé cac hang muc cdng
trinh ha tang.

~ Hoan chinh quy hoach phat trién hé thng
két cau ha tang néng thén trén dia ban. Vé
phuong phap, khong chi s dung phuong phap
can déi tinh trong xay dung va diéu chinh cac
quy hoach, ma phai s dung téng hop nhiéu
phuong phap khac nhau, dé du bao va xay
dung quy hoach, trong dé can hét surc coi trong
yéu to déng khi su dung cac mé hinh quy
hoach. Ngoai sy gan két hiu co gitra chién
lugc, quy hoach vai ké hoach, can dac biét chu
y nang cao tinh khoa hoc, cong khai, minh bach
trong quy hoach phat trién két cau ha tang trén
dia ban.

Can xem xét, danh gia lai, dé bd sung va
hoan thién quy hoach phat trién ha tang nong
thon & tat ca cac dia phuong. Quan ly quy
hoach mot cach hé théng, bao dam tinh xuyén
suot vé mat khong gian va thoi gian. Trudc mat,
can tién hanh khao sat, diéu tra ndm vimg kha
nang phat trién cac cong trinh ha tang cda ting

dia phuorng va toan tinh, xac dinh ré tiém nang,
loi thé, lam can cur dé xay dung quy hoach, ke
hoach phat trién toan dién. Dac biét, phai ndm
chac cac diéu kién dia hinh, thd nhudng, khi
hau, nhu cau cla thi trudng, kha nang bao dam
tai chinh clla méi vang, mién.

— Xac dinh nhimg hang muc céng trinh ha
tang va dia ban can uu tién, dé co chinh sach
dau tu thoa dang, nham dady nhanh téc dé phat
trién. V& lau dai, can dau tu phat trién mét cach
toan dién va dong bd cac céng trinh ha tang &
ca vung déng bang, ven bién va mién nui phia
Tay cla tinh. Trong thdi gian trudc mét, nén uu
tién xay dung, phat trién mét sé hang muc céng
trinh quan trong nhu: dudng giao thong lién
huyén, xa, dudng néi lién vai cac co sd san xuat
I6n, cac khu thuong mai; hé théng thuy loi dam
bao tudi, tiéu nudc cho san xuat; hé thong dién;
cac cong trinh han ché, giam nhe thién tai: dé,
ké...; cac co sd cong nghiép ndng thén, cha...

- Tao lap dong bd co ché, chinh sach,
hudng dan nham tao hanh lang phap ly thuan
loi cho cac hoat dong dau tu. Viéc hoach dinh
cd ché, chinh sach phat trién két cau ha tang
can dat trong cac chudi gia tri mai nhat quan va
gan két chat ché, huy déng dugc cac ca nhan,
td chirc, cac co quan quan ly, cac nguén luc
trong viéc phat trién gia tri gia tang cla toan
nganh. Theo do, can tién hanh ra soat lai mot
cach co ban, toan dién hé thong van ban phap
quy, quy dinh lién quan, phat hién nhimg mau
thuan, bat hop ly, khéng con thich hagp, kip thdi
stra déi, b6 sung; xay dung hé théng chinh
sach, co ché mai vé phat trién cac cong trinh ha
tang néng thén cho phu hop. Dac biét quan tam
t¢i co ché, chinh sach dau tu phat trién cac loai
két cau ha tang theo hudng chuyén tu co ché
nha nudc dau tu toan bdé sang nha nudc va
nhan dan cung dau tu, cung hudng loi; chuyén
tir dau tu dan trai sang dau tu co trong diém, uu
tién dau tu phat trién két cau ha tang cho nhimg
vung kho khan, nhat la 11 huyén mién nui phia
Tay cua tinh.

- Pau tu, dam bao dd co sa vat chét, ting
budc hién dai hoa cac trang thiét bi, may méc,
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cong vu. Trach nhiém trong ndi bd co quan nha
nudc, trudc cap trén va theo nganh duoc coi la
trach nhiém ky luat. Trach nhiém clda mét cong
s, mdt chirc vu trudc médt co quan quan ly nha
nudc khac dudc xu ly theo quy dinh xr phat
hanh chinh goi la trach nhiém hanh chinh.
Trach nhiém béi thudng thiét hai do cac quyét
dinh hanh chinh hodc do cac hanh vi hanh
chinh gay ra cho cong dan, t6 chic dugc an
dinh |a trach nhiém béi thudng thiét hai do cong
vu gay ra trach nhiém coéng vu. Téi pham chuc
vu duoc gan vdi trach nhiém hinh su.

Thi ba, quan ly nha nudc la hoat dong trién
khai chinh tri bang tac dong cla quyén luc nha
nudc doi vai xa hoi. Do vay, nha nudc phai chiju
trach nhiém trudc xa hoi va dac biét nha nudc
trong chinh thé céng hoa va ché do chinh tri
dan chd phai thuc hién quyén luc co trach
nhiém. Quyén lyc co trach nhiém vdi xa hoi la
khau hiéu trong cudc cach mang chéng ché do
phong kién, chuyén ché déc tai ma & do chi
chiu trach nhiém vi minh. Trach nhiém trudc xa
hdi cla nha nudc la trach nhiém chinh tri.

Nhing hanh vi chinh tri mang tinh tiéu cuc
can dugc danh gia. Dac biét trong diéu kién
mot Dang duy nhat cam quyén, cac té chirc
dang va cac co quan quyén luc nha nudc thuc
hién danh gia trach nhiém tiéu cyc trong chinh
tri. Trach nhiém chinh tri c6 th3 mang tinh dao
duec, tinh t3 chuc va cé thé khong lién quan dén
vi pham phap Iuat nhu trong trudng hop thiéu
nang luc lam viéc, thiéu kha nang hoan thanh
nhiém vu thi phai chju trach _nhiém chinh tri.
Hinh thuc ky luat c6 thé [a mién churc, thay thé
bang ngudi co nang luc. Nhu vay, trach nhiém
chinh tri khéng cé hodc chua tinh dén "I6i"
phap ly. Trach nhiém chinh tri con thé hién &
su chju trach nhiém cla cap trén vé hanh vi do
cap dudi gay ra.

Nhan thac vé ky luat va trach nhiém trong
cdng vu d nudc ta hién nay can day du va phan
biét r6 cac hinh thuc trach nhiém chinh tri va
trach nhiém phap ly, trach nhiém theo diéu l&
céc 18 chic chinh tri, & chite chinh tri — xa hoi
vdi trach nhiém phap ly cla céng chirc khi thuc
thi ¢c6ng vu nha nudc. Truy cuiu trach nhiém
cdng vu phai cong khai, bdi cong vu vira co
trach nhiém vdi cap trén vira cé trach nhiém

trudc dan. Vi vay, nhan dan phai dugc biét vé
hoat dong va két qua hoat dong cua nha nudc,
dugc thé hién chinh kién théng qua phuong tién
truyén thdng, phuong thuc déi thoai va thé hién
y chi trong tham gia g|a| quyét lgi ich quéc g|a
cong ddng, nhém nham tao ra sy dong thuan ve
quy dinh va thuc hién quan hé gilra cac quyén
ca nhan, cong dan, & chic véi quyén lyc chinh
tri, phap Iy trong nha nudc phap quyén O
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phuong tién ky thuat phuc vu cong tac diéu
hanh, quan ly. Trong d6 can day nhanh
trién khai Dé an “Tin hoc hoa quan ly nha
nudc” ma tinh da va dang tién hanh nham
nang cao hiéu qua, chat lugng cong viéc.

~ Lya chon, bd tri va béi dudng ddi ngi
can bd céng chiic c6 di pham chat, nang
luc dap Ung yéu cau céng tac quan ly.
Quan tam thu hat can bd tré, duge dao tao
co ban. Phat hién sdm va dao tao c6 dinh
hudng nhiing can b ¢é trién vong, can bd
ngudi dan toc thiéu sé... bio dam su
chuyén tiép vimg vang, lién tuc gitra céc thé
hé. Boi dudng cac chuyén dé quan ly, nhat
la cac van dé vé kinh té& qudc té, kinh té thi
trudng, cac ky nang gan véi thuc hanh,
trién khai cac hoat déng dau tu tai co sd.
Pay manh hgp tac qudc té trong dao tao,
bdi dudng can bd quan Iy, qua do trau ddi,
hoc hdi kinh nghiém, tri thic tién tién van
dung vao thuc tién dia phuong.

- Day manh cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat cla cac co quan chic nang,
cla cong dong ddi véi can bd, cong chic
cd sd trong thuc hién nhiém vu, kip thoi
phat hién sai pham, x ly cac ca nhan ning
Iuc kém, thoai hod, bién chat, tham nhiing,
gop phan phat trién kinh t& dia phuong,
cling ¢é niém tin cla Nguoi déan vao dgi ngd
can b6 nha nudc tai co sd O
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