THUC TIEN - KINH NGHIEM

Két qua va kinh nghiém bude dau
SAU 9 NAM TRIEN KHAI THUC HIEN
OUY CHE DAN CHU Co & ¢ TINH NAM DINH

inh Nam Binh ndm & trung tam
Td’c‘ing bang Séng Hoéng, dién tich
1.669,36 km2, c6 72 km bd bién.
Dan s6 ¢6 1,9 triéu ngudi, trong d6 hon 20%
la ngudi theo dao Thién chua. C6 10 don vi
hanh chinh (9 huyén va 01 thanh phé); 225
don vi hanh chinh c&p xa (201 xa, 9 thj tran
va 15 phudng); 3.179 thén, xém: 487 t6 dan
phd; c6 868 co quan hanh chinh va don vi
su nghiép c6 tu cach phap nhan va 49
doanh nghiép Nha nuéc.

Nhimg nam gan day, tinh hinh kinh té -
xa hoi & tinh cé buéc phat trién kha, nam
sau cao hon nam trudc. Téc do tang trudng
GDP trung binh hang nam dat tr 7 dén
7,3%. Thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang bd
tinh 1an th XVI, Nam Binh dang dau tu va
khai thac thé manh clia tihh dé phat trién
kinh t€ toan dién ca néng nghiép, cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép, du lich, dich
vy; da hinh thanh nhiing trung tadm kinh té,
cac khu céng nghiép cla tinh va cum céng
nghiép & cac huyén, thanh phd; dang mé ra
trién vong mdi vé phat trién kinh t& va giai
quyét cac van dé xa héi blic xuc nhu giai
quyét viéc lam, cai thién va nang cao ddi
séng clia ngudi lao déng.v.v...

_ Clng vdi viéc phat trién kinh té - xa hoi,
viéc thuc hién dan chl & co sé cling dudc
cép uy dang, chinh quyén cac c&p quan tam

(*) SA Néi vu tinh Nam Binh

B NGUYEN DAl KHaN *)

va c6 nhiéu ti€n bd. Quyén lam chd cla
nhan dan trén cac linh vuc quan trong clia
ddi song xa hdi co ban dudc dam bao. Nhd
dé da huy dong dugc slic manh tinh than,
vat chét to I6n clia nhan dan, gép phan cling
nhan dén cd nudc gianh thang Igi quan
trong trong céng cudc ddi mdi, phat trién
kinh té€ - xa hoi, gilr vitng an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi, khéng ngimg cai thién
va néang cao ddi séng nhan dan, gép phan
xay dung Dang, chinh quyén, doan thé cac
c8p ngay cang trong sach, vung manh, hoat
déng c6 hiéu luc va hiéu qua.

Tuy nhién, do nhimng nguyén nhan
khéch quan vé co ché chinh sach va nhiing
nguyén nhan cht quan vé quan ly, diéu
hanh cla chinh quyén cac cap, nhat |1a & cd
sd nén trong nhitng nam trudc day nhiéu
ndi trén dia ban tinh chua coi trong va phét
huy quyén lam chl cla nhan dan. Hién
tugng vi pham phap luat, nhat 1a Luat dat
dai, Luat ngan sach, Luat thué sir dung dat
néng nghiép... dién ra & nhiéu nai. Viéc huy
déng su déng gbp clla nhan dan dé xay
dung céc co sd ha tdng con mang tinh ap
dat, mc thu qua cao, chua dugc ban bac
dan chl trong céng dong dan cu. Hién
tuong xt phat hanh chinh & mét s6 di_
phu’dng con tuy tién, khong dang tha
quyén. Té quan liéu, clra quyén, hach dich,
gay phién ha cho nhan dan con kha ph
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bién. M6t b phan khéng nhé can bo, dang

-vién trong bé may chinh quyén, bé may

quan ly hgp tac xa Igi dung chitc quyén
tham nhting, truc Igi, sa sut vé pham chat,
I6i s6ng. Bon thu khiéu nai, t6 céo clia cong
dén khéng dugc giai quyét hoac giai quyét
khéng kip thoi, khéng thoa dang, da lam
cho quén ching nhan dan, trong d6 cé ca
can bd, dang vién bat binh. Tir d6 dan dén
khi€u kién vuot cép, khi€u kién déng ngudi;
cb ndi da trd thanh diém néng, nhu xa My
Théng - huyén My Loc va & moét s6 xa cla
huyén Giao Thuy, Truc Ninh, Nghia Hung,
Nam Truc, y Yén, tinh phai tap trung nhiéu
cong slc va thai glan mdi glal quyét 6n dinh
duoe tinh hinh. O mét sé cy quan, doanh
nghiép Nha nudc quyén lam chl cla can
bd, cong nhan vién chitc chua dudc dam
bao; quyén va Igi ich hop phap cla ngugi
lao déng khéng dugc bao vé, cudc séng
ngudi lao déng gap nhiéu khé khin... tir d6
da lam giam long tin clla nhan dan vao su
lanh dao clia Bang va su quan ly, diéu hanh
cla chinh quyén céc cap.

Pé khic phuc tinh trang thi€u dan chi
trong ddi séng xa hodi, nhat 1a 6 cd sd va
ngan chan nhtng hién tudng Igi dung dan
chu vi pham ky cuong, phap luat, lam mat
dn dinh & co sd. Tir thang 11/1998 Tinh uy,
Uy ban nhan dan tinh Nam Binh da trién
khai thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW ciia Bo
Chinh tri va cac Nghi dinh ctia Chinh phd,
vé xay dung va thuc hién Quy ché& dan chi
3 co so.

Sau 5 nam trién khai thuc hién, ngay
19/11/2003, Tinh uy Nam Binh da t& chifc
Héi nghi téng két 5 nam trién khai Chi thi s&
30-CT/TW cla Bo Chinh tri (khoa VIII) vé
xay dung va thuc hién Quy ché dan chd & co
sd. Hoi nghi da nghiém khic kiém diém,
danh gia nhitng két qua dat dugc, nhimng
thi€u sét, khuyét diém va rat ra nhiing bai
hoc kinh nghiém sau 5 nam trién khai thuc
hién Quy ché dan chll & co sé.

I. Nhimg két qua dat dugc sau 5 ném
trién khai thuc hién Quy chédan chi 6 co sd

Qua 5 nam trién khai thuc hién, dusi su
lanh dao, chi dao thu’dng xuyen chat ché
cla Ban Thudng vu Tinh uy, Thuong truc
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh
va clia c8p uy, chinh quyen cac cap, su ph0|
hop clia M4t tran t6 quoc va cac doan thé
nhan dan tir tinh dén co sd, su tham gia tich
cuc, trach nhiém cla can bo, dang vién va
nhan dan trong tinh, Quy ché thuc hién dan
chli 8 cd s8 da dudc trién khai dung ké
hoach va thu dugc két qua quan trong, goép
phan thac day su phat trién kinh té - xa hoi,
gilr vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
héi, xay dung cac té chitc dang, chinh
quyén, doan thé nhan dan ngay cang trong
sach, viing manh. Cu thé la:

1. Trién khai Quy ché thuc hién dan chi
g6p phan thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi
d co sG.

T khi thuc hién Quy ché dan chq, tinh
hinh kinh té& - xa héi & co s8 c6 su phat trién
viing chac hon. Chinh quyén co s da bam
sat va thuc hién dung cac quy dinh cla
Quy ché dan ch, thuc hién céng khai hoa
céc chu’dng trinh, k€ hoach phat trién kinh
té€ - xa hoéi & dia phucng, nhat 1a trong linh
vuc chuyen dich co cau kinh té, cong tac
dén dién déi thira... nham ddy nhanh téc do
phat trién kinh té; xay dung cac cdong trinh
ha tang cd sd, cac cdng trinh phuc Igi cong
cdng nhu: dudng giao théng, trudng hoc,
tram xa, hé thong dién, nudc... & co sd.
Sau 5 n&m trién khai thuc hién Quy ché
dan chl cac xa, phudng, thi tran trong tinh
da huy dong dugc hang ngan ty déng dé
xay dung hang ngan céng trinh ha tang
phuc vu san xuat va ddi séng céng dong
dan cu & dia phuong; trong d6 nhan dan
déng goép 60 dén 70%. Chi tinh riéng 3 nam
lai day cho thay:

- Nam 2001 da lam dudc 1.050 km
dudng giao théng néng thon cac loai, 85
trudng hoc, 110 km kénh muong tudi tiéu
nudc va hang tradm céng trinh dién, nudc
sach... véi tdng s6 tién dau tu la 225 ty dong,
trong d6 nhan dan déng gép 123,74 ty déng.
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- Nam 2002 lam dudc 1.250 km dudng
giao théng, 105 trudng hoc, 75 tram vy té,
105 km kién c6 hoa kénh muong va cac
cong trinh khac, véi téng s tién 47.0,9 ty
déng, trong dé nhan dan déng gép 156,54
ty dong.

- 6 thang dau nam 2003 téng so tién
xay dung cd sd ha tang la 213,11 ty déng,
trong d6 nhan dan déng gép 110 ty déng.

- Viéc huy déng vén déng gép clia nhan
dan dudc thuc hién ding quy dinh cla Quy
ché dan ch, dua ra nhan dan ban bac tham
gia vao chu truong, xay dung du toan, thiét
ké, clf ngusi giam sat thi céng va dudc nghe
bao céo, quyét todn céng trinh. Vi vay, cac
céng trinh xay dung déu dadm bao chat
lugng, tiét kiém va phat huy tac dung thiét
thuc. Dac biét khong con hién tuong khiéu
kién sau khi céng trinh da hoan thanh nhu
nhing nam trudc day.

Trén linh vuc v&n hoa - xa héi cé nhing
chuyén bién méi, tinh hinh gidi quyét viéc
lam cho ngudi lao dong dudc quan tadm va
tich cuc thuc hién bang nhing hinh thic da
dang, phong phu. Cac xa, phuong, thi tran,
cac huyén, thanh phé da nang dong, dé tao
viéc lam cho ngudi lao ddng nhu: md mang
nganh nghé, dua hang tram lao déng di lam
“viéc & tinh ngoai, 8 nudc ngoai, dau tu cac
du an phat trién san xuét, vay vén xoa doi
gidam nghéo va gidi quyét viéc lam cho ngudi
lao déng... da thu hut hang van lao déng
lam viéc, gbp phan nang cao ddi séng ngudi
lao dong.

Viéc xay dung huong udc, quy udc nép
s6ng van hoa cling dugc ddy manh. Dén nay
70% s6 xa, phudng, thi trdn da xay dung va
thuc hién quy udc vé nep séng van hoa va
30% s6 thén, xém, t& dan phd dudc cong
nhan dat tiéu chudn van hoa. Viéc cudi, viéc
tang cling dudc thuc hién theo nép séng méi.
NG&i 1én mét s& dia phuong thuc hién tét nhu
xa Nghia Hoa - huyén Nghia Hung; xa Hai
Ph, thi trén Thinh Long - huyén Hai Hau; xa
Trung Thanh - huyén Vu Ban; phudng Phan
DPinh Phiing - TP.Nam Binh.v.v...

2. Thuc hién Quy ché dan chia gép
phén quan trong vao viéc gilr gin an ninh trét
tu 6 co sé

Can clr vao Quy ché dan chi; nhing
néi dung dudc quy dinh déu dudc chinh
quyén co sd thuc hién va cong khai trudc
nhan dan. Vi vay & nhiéu dia phuong tif khi
trién khai thuc hién Quy ché dan chi hién
tugng khi€u kién déng ngu'si, khiéu kién
vudt cdp da gidm di rd rét. Dén nay hau hét
cac xa, phudng, thj trén, cac co quan, cac
doanh nghiép Nha nudc déu xay dung va
thuc hién Quy ché ti€p céng dan va giai
quyét don thu khi€u nai t& cao cla cong
dan, nén nhitng van dé nhan dan yéu cau
gidi dap da dudc cac co quan chifc ning
ti€p nhan va gidi quyét theo qui trinh cla
phap luat.

Ban thanh tra nhan dan & co sd dude
thanh Iap, hoat déng ngay cang c6 hiéu quéa:
cac t6 hoa glal do nhan dan cir ra & cac
thén, xém, t6 dan phé ciing hoat dong tich
cuc la mét nhan t6 quan trong gép phan vaoe
viéc gidi quyét nhig tranh chap khiéu kién
clla nhan dan ngay tai co sd. Ti khi trién
khai thuc hién Quy ché dan chi da gép:
phan dau tranh ng&n chan nham han ché
cac té nan xa hoi nhu co bac, nghién hit,
trém cép, mai dam... va cac vi pham phap
luat khac & co s8. Nhiéu thon, xém, t6 dan
phd va hd dan dugc cdng nhan la don vi va
gia dinh van hoa. Cac hoat déng mang tinh
dan chll 8 co s da thuc su gop phan vao
viéc gitr gin an ninh trat tu & co sa.

3. Thuc hién Quy ché dan chid gop:
phén xay dung, cling cé hé théng chinh tri é
cd sG trong sach, vimg manh

TUr khi trién khai Quy ché thuc hién dan
chtl cac té chitc dang, chinh quyen Mat tran
té quoc va cac doan thé d co sd da quan:
tam cai ti€n I€ 16i lam viéc, thuc hién tt ch
d6 dan chu hoa, cong khai hoa trong hoat
déng ciia t6 chitc minh. 3 méi t8 chirc dé
xay dung cac quy ché hoat déng dua trén ¢
sé Quy ché thuc hién dan chl va céc Quy:
ché mau do tinh ban hanh. D3c biét 1a Uy

Té chite Nha nude sé 7/2004




ban nhan dan xa, phudng, thi trdn da xay
dung va thuc hién ndi quy, quy ché hoat
déng clia minh theo huéng gan dan, sat dan
hon, titng budc gidm dan céc thd tuc hanh
chinh rudém ra trong quan hé giai quyét céng
viéc v6i cong dan va té chic. Thuc hién Quy
ché dan chii da goép phan vao viéc ddi mdi
va nang cao chat lugng clia hé théng chinh
tri 3 co sa.

4. Thuc hién Quy ché dan chld gbp
phan tadng cudng khéi doan két théng nhat,
tao thanh sitc manh tdng hop dé hoan thanh
cac nhiém vu chinh tri & co s6

Tu khi thuc hién Quy ché dan chq,
nhiing céng viéc quan trong & x3, phudng,
thi tran, trong thén, xém, t8 dan phd déu
dudc céng khai cho nhan dan biét, nhan dan
dugc tham gia ban bac va dudgc giam sat
kiém tra thuc hién, dudc tham gia y kién
déng gép phé binh can bé. Vi thé, méi quan
hé gilta Pang, chinh quyén, doan thé véi
nhan dugc tdng cudng. Nhan dan tin tudng
vao su lanh dao clia Pang, vao su diéu hanh
clia bd may chinh quyén nén cac nhiém vu
chinh tri clia co sd déu dudc nhan dan tng
ho, hudng Ung, tu giac thuc hién va dem lai
két qua.

Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém va
két qua dat dudc trén day con béc 16 nhing
thi€u sét, han ché dé 1a:

- Viéc t8 chlic quan triét, hoc tap cho
can bd, dang vién va céc tang I16p nhan dan
vé dan chli va Quy ché& dan chi chua day
da, chua sau s&c, chua lam cho moi ngudi
hiéu ding va lam dang nhimg quy dinh cla
Quy ché dan chl. Cho nén khi trién khai
Quy ché& dan chl cé noi nhan dan dua ra
yéu cau kho giai quyét nhu cac van dé xay
ra d dia phuong da lau, trudc khi cé Quy ché
dan chd. Tur @6 phat sinh khi€u kién phc
tap, 1am cho tinh hinh an ninh trat ty & co sé
khéng 6n dinh.

- Viéc trién khai thuc hién Quy ché dan
chii chua déng déu, chua thudng xuyén,
chua lién tuc, hiéu qua 8 mitc do nhat dinh;
trong cac khau trién khai thi xay dung tot

han thuc hién; trong cac ndi dung clia Quy
ché dan chd thi dan biét, dan ban, dan lam
t6t hon dan giam sat, kiém tra; trong 3 loai
hinh cd sd thi viéc trién khai Quy ché dan
chl & khéi xa, phudng, thi tran tét hon khai
cd quan hanh chinh su nghiép va doanh
nghiép Nha nudc.

- Trong chi dao t& chic thuc hién, mot
s6 noi chua kién quyét, con cé biéu hién e
ngai, sd trién khai sé phat sinh phiec tap,
khé gidi quyét. C6 nai cé biéu hién lam qua
loa, hinh thitc, hiéu qua thap; Ban chi dao &
mét sé don vi hoat déng chua déu, chua
thudng xuyén, lién tuc...

Il. Nhitng bai hoc kinh nghiém rat ra
qua 5 nam trién khai quy ché thuc hién
dan chu & cd s6

1. Phai thudng xuyén lam tét céng tac
tuyén truyén gido duc, van déng can bé,
dang vién va nhan dan vé dan chl va Quy
ché dan ch dé moi ngudi hiéu dung va tu
giac thuc hién. Gan thuc hién Quy ché dan
chu véi viéc chdp hanh Hiép phap, Phap
luat va cac quy dinh khac clia Nha nudc.
Phai lam cho can bd, céng chitc, céng nhan
vién chitc va nhan dan nam chic néi dung
va cac quy dinh clia Quy ché dan chi dé
thuc hién dung.

2. Phat huy dan chi phai di dai véi gilr
viing ky cuong, ky luat, kién quyét dau tranh
chéng moi biéu hién mat dan chli nhung
cling ¢6 bién phap x{ ly thich dang déi véi
nhitng hanh vi Igi dung dan cht gay réi, lam
mat 8n dinh tinh hinh & co s8, can trd viéc
trién khai Quy ché thuc hién dan chil va cac
nhiém vu chinh tri & dia phuong.

3. Gan trién khai thuc hién Quy ché dan
chl véi viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri
thudng xuyén & dia phuong, co quan, doanh
nghiép, nham tao thanh déng luc thuc day
cac hoat déng kinh t&€, xa héi, an ninh, qudc
phong & dia phuong, gép phan hoan thanh
thang Igi Nghi quyét Dai hdi Dang cac cép va
Nghi quyét Dai hdi Dang bd tinh lan thir XVI,
Nghi quyét Dai hdi Dang toan quéc lan thit IX.

4. Trong t8 chitc va chi dao thuc hién
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Quy ché dan chl phai gilt vimg nguyén tic
Dang lanh dao, chinh quyén t§ chic thuc
hién va phat huy quyén lam chl clia nhan
dan théng qua M4t tran T8 qudc va cac doan
thé nhan dan, cac té chitc xa hoi. Déng thdi,
phat huy cao do tinh chd dong, sang tao cla
cac cép, cac nganh, clia can bd, dang vién
va nhan dan & co s0, nhét la déi ngi can b
xa, phudng, thj tran va Bi thu chi bd, Trudng
thén, xém, Té trudng dan phd va Chi hdi
trudng cac doan thé, dé Quy ché thuc hién
dan chd dudc moi ngudi nhan thic ding va
tu giac thuc hién, khéng go bé, cling nhic
nhung cling khéng tuy tién, may méc.

5. Gan viéc thuc hién Quy ché dan chl
vdi viéc xay dung va cling cé hé théng chinh
tri 8 co sd: tang cudng céng tac xay dung
Pang, clng ¢6 chinh quyén, Mat tran T6
quéc va cac doan thé nhan dan trong sach
vitng manh, dé gilr vitng va phat huy vai tro
lanh dao, diéu hanh va t& chic thuc hién
Quy ché thuc hién dan chl cling nhu cac
nhiém vu chinh tri khac & co s8; tdng cudng
su phdi két hgp giltla cac cdp, cac nganh
trong viéc chi dao trién khai Quy ché, gitp
cd sd kip thoi giai quyét vuéng mac phat
sinh trong qua trinh thuc hién Quy ché.

6. TAng cudng céng tac kiém tra, don
déc va hudng dan thuc hién Quy ché dan
chd. Kip thoi phat hién va chi dao giai quyét
dit diém nhiing van dé phat sinh & co sd,
nhitng khi€u kién cla nhan dan, khéng dé
day dua, kéo dai. Nhfmg vu viéc thudc tham
quyen giai quyét clia c&p nao, nganh nao thi
cap dob, nganh dé tim moi cach giai quyet
khéng dun day, né tranh. Mat khac, can co
nhiing bién phap dé phong ngira, ngan chan
- moi biéu hién Igi dung dan chl dé gay réi,
lam mat én dinh & co so.

7. Dinh ky tién hanh s, téng két dé
danh gia thuc trang va két qua dat dugc
cling nhu nhiing tén tai, khuyét nhudc diém,
déng thai rut ra nhitng kinh nghiém dé tiép
tuc trién khai t6t Quy ché thuc hién dan chl
3 cd sd, titng budc di vao nén nép va nang
cao chéat lugng, hiéu qua.=.

Ban vé chat luong tham dinh van
ban quy pham phap luat

(Tiép theo trang 16)

gia khac véi cac chuyén gia da tham dinh Ian
dau, c6 nhu vay méi c6 ddi ching. Néu
khong cling dé din dén nhimg “thoa hiép"
gilfa ngudi viét du thdo va ngudi tham dinh vi -
¢d quan nha nudc suy cho cling 1a nhing con
ngudi cu thé. D& cong tac thadm dinh van ban
quy pham phap luat tot, véi 16 gich néi trén co
thé nghf dén viéc hinh thanh nhitng t6 chic
thdm dinh van ban quy pham phap luat do
cac cd quan nha nudc & trung uong ban hanh
dudi mét t8 chitc doc lap.

Hién nay Van phong Chinh phi tuy
khéng c6 chitc nang thdm dinh cac du thao
van ban quy pham phap luat clia cac cd
quan nha nudc 8 trung uong, nhung viée
Van phong Chinh pht t8 chirc 1ay y kién
cac cd quan td chifc gép y vé du thao dé
téng hdp cac y kién, nhng mat khac ciing
la khdng dinh quan diém clGa minh vé du
thao. Thuc tién nay cung khéng khac gi
mot “kénh” thong tin tham dinh.

Viéc thdm dinh lan dau cac du thao van
ban do cac Bo trudng, Thi trudng co quan
ngang bd ban hanh do cac “t6 chiic phap ché”
clia B6 d&m nhiém, nhung ciing can phai ¢
mot co quan nao dé thdm dinh lai vi cac van
ban do Bo ban hanh ma chi dudc thdm dinh
bang cac chuyén gia clia Bo tat yéu la khong
khach quan vi nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Tém lai: dé nang cao chat !u’cing clia
hoat ddng thdm tra cac du thao van ban quy
pham phap luat quan ly nha nudc clia cac cd
quan nha nudc & trung uong can phai thuc
hién hang loat nhiing bién phap: hoan thién
phép luat vé thdm dinh; nang cao trach
nhiém cla ngudi, co quan thdm dinh, hinh
thanh d6i ngii cac chuyén gia thdm dinh véi
cac chuyén nganh khac nhau, ti€n t8i nghién
cltu dé hinh thanh co ché “xa hoi hoa” viée
tham dinh.m
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