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I TS.DUffNG QUANG TUNG n 

1. Quan ni$m vl b$ tfa nganh, da ITnh vge 
Van de td chQc bd da nganh, da ITnh vuc da 

dupe dat ra tQ dau nhung nam 90 cua t l i l ky 
XX, khi chung ta bit dau cdng cude cai each 
nen hanh chinh nha nudc. Sau hon 20 nam 
thue hien cdng cupc ddi mdi da't nudc va tiln 
hanh cai each hanh chinh (CCHC) nha nudc, 
chung ta da qua mdt sd lan sip xd'p lai co cau 
Chinh phu theo hudng td chQc ngay cang nhieu 
hon cac bd da nganh, da ITnh vuc de cd mdt co 
cau Chinh phu gpn nhe hon, vdi sd lupng bd 
ngay cang it hon. Tuy nhidn eho dd'n nay, sd 
lupng cac bd vin cdn kha nhieu so vdi mat 
bing chung cua cac qudc gia trdn th i gidi, bd 
may Chinh phu vin dang kha dd so vdi mdt 
khdi lupng cdng vide kha Idn, kha nhieu, trong 
dd ed mdt sd nhiem vu chua phai dich thuc la 
cua bd; ddng thdi cung cdn nhiiu chdng cheo, 
vudng mic giQa cac bd trong^ vide thuc hien 
chQc nang quan ly nha nudc, td chQc cung iimg 
djch vu cdng va dai didn chu sd hiru dd'i vdi vd'n 
nha nude tai doanh nghiep. Dieu dd dat ra su 
can thiet phai tiep tuc sip xd'p lai co cau Chinh 
phu eho gpn hon bang each tiep tuc to chQc cac 
bd da nganh, da ITnh vuc theo tinh than CCHC. 

Trudc hit can cd nhan thQc dung, chinh xac 
ve bd da nganh, da ITnh vuc, de tQ dd ed chu 
truong va giai phap dung dan, hpp ly trong vide 
td chQc bd da nganh, da rfnh vuc. 

Quan nidm nganh khdng phai la bat bidn, 
ed djnh theo thdi gian va giai doan ljch su. 
Trong thdi ky cua co che ke hoach hoa tap 
trung, bao cap d nudc ta, nganh dupc quan 
nidm la nhung ehuydn nganh hep nhu: cP khi, 
luydn kim, hoa chat, ddt may, thuc pham v.v„. 
Rdi nhung nam tilp theo, nganh lai dupc hieu 
la cdng nghiep nang, cdng nghiep nhe, ndi 

C) Nguydn Phd Vidn tnidng Vidn Khoa hgc 
tdchdc nhi nudc, BdNdIvy 

thuong, ngoai thuong... Trong nhung nam gan 
day, nganh dupc hieu la cdng nghiep, ndng 
nghiep, thuong mai... Nhu vay, tuy theo pham 
vi, mQc dp rpng, hep ciia nqanh kinh t l - xa hdi 
va trong mdi quan he cu thd giua cac nganh ma 
ed quan nidm v l bd da nganh. Khi sap nhap 
cac bd ehuydn nganh trong cdng nghiep thanh 
Bd Cdng nghiep thi cd the xem day la bd da 
nganh, nhung xet trong mdi quan he vdi cac 
nganh khac thi day lai la bd don nganh (nganh 
cdng nghiep). 

Quan nidm ITnh vuc cd phan chung hon so 
vdi nganh. Thuat ngQ ITnh vuc ed ndi ham rdng, 
hpp khac nhau, dupc su dung vdi nhiiu nghTa 
rat khac nhau. LTnh vuc theo nghTa rat rdng 
nhu: ITnh vi/c san xua't vat chat, ITnh vuc van 
hoa tinh than... Nhung, ITnh vuc lai cd the dung 
theo nghTa kha hep nhu: ITnh vuc nghidn curu 
khoa hpe, ITnh vuc tinh cam, fFnli vuc tu tudng 
hay ITnh vuc toan hpc, vat ly hat nhan..^ Nhu 
vay, ITnh vuc ed the cung la nganh, cd thd' rdng 
hon hay hep hon nganh va cd the hoan toan 
khac nganh. 

Hidn nay, chung ta dang su dung hai khai 
nidm nganh va ITnh vuc mdt each kha tuy tidn, 
ed liic ppi la nganh, cd luc gpi la ITnh vuc dd'i vdi 
mdt ddi tuong quan ly nhat djnh. Cung cd quan 
nidm cho ring, nganh la chi cac hoat ddng kinh 
t l (cdng nghiep, giao thdng, xay dung...) cdn 
ITnh vuc la chi cac hoat ddng xa hpi (giao due, 
van hoa, ndi vu, ngoai giao...). Dieu nay cung 
chi mang tinh chat tuong ddi va la thdi quen; 
bdi le thuat ngQ nganh la chi mdt nhanh, mdt 
phan he cua mdt he thdng. Do dd, thuat ngQ 
nganh khdng phai chi bd hep trong ITnh vuc 
hoat ddng kinh t l , ma cdn dupc su dung ca 
trong cac ITnh vuc khac nhau cua ddi sd'ng xa 
hdi. Nhu vay, khd cd the phan biet rd dau la 
nganh, dau la ITnh vuc vi giQa hai thuat ngQ nay 
trong nhieu trudng hpp mang mdt nghTa gid'ng 
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nhau, it ra la trong hoat ddng quan ly nha nudc. 
Do vay, ndn chang chi su dung khai nidm da 
nganh, dan nganh ma khdng nen dung khai 
nidm da ifnh vue, dan ITnh vuc de don gian, dd 
hieu hon. 

Quan niem ve bd da nganh cung mang tinh 
chat tuomg dd'i, vi ed su thay ddi theo thdi gian. 
Ching han, d nude ta trudc day, quan nidm 
cdng nghiep nang la mdt nganh, hien nay lai 
quan niem cdng nghiep la mdt nganh. Vay khi 
phan biet bd da nganh vdi bd don nganh cung 
chi la tuong dd'i neu hie'u theo mue dp da dang, 
phQc tap eiia dd'i tupng quan ly cua mdt bd va 
phai xem xet nd trong nhung hoan canh cu the, 
theo quan did'm ljch sur, eu the. 

2. Thge trang td ehOe cac bd da nganh dr 
nude ta h i^ nay 

Sau mdt sd lan dieu chinh, theo timg nhiem 
ky Chinh phu, d thdi diem hien nay, co eau bd 
may Chinh phu Cdng hoa xa hdi chu nghTa Viet 
Nam gdm ed eae bd, eo quan ngang bd sau: 1) 
Bd Qudc phdng; 2) Bd Cdng an; 3) bd Ngoai 
giao; 4) Bd Ndi vu; 5) Bd Tai chinh; 6) Bd K l 
hoach va Dau tu; 7J Bd Tu phap; 8) Bd Ndng 
nghiep va Phat trien ndng thdn; 9) Bd Cdng 
thuong; 10) Bd Lao ddng - ThUPng binh va Xa 
hdi; 11) Bd Xay dung; 12) Bd Giao thdng van 
tai; 13) Bd Giao due - Dao tao; 14) Thanh tra 
Chinh phu; 15) Bd Y t l ; 16) Bd Van hoa - The 
thao va Du ljch; 17) Bd Thdng tin va Truyin 
thdng; 18) Bd Khoa hpe - Cdng nghd; 19) Bd 
Tai nguyen va Mdi trudng; 20) Ngan hang nha 
nude; (21) Uy ban dan tdc; 22) Van phdng 
Chinh phii. Sau day la mdt sd nhan xet v l md 
hinh td chQe bd may Chinh phii hien nay: 

- Da giam dang ke sd dau mdi thudc Chinh 
phii. Hien nay sd lupng bd, eo quan ngang bd 
la 22 CO quan, chi giarp 1 bd so vdi nhiem ky 
trude, nhung da giam han sd lupng cac cP quan 
true thudc Chinh phu bang each sap nhap tat 
ea cac tdng cue, ban cd chuc nang quan ly nha 
nudc vao cac bd de thanh eae bd da nganh. 
Hien ehi cdn mdt sd don vj sU nghiep quy md 
Idn true thude Chinh phu. 

- Trong sd cac bd, co quan ngang bd nay, 
ed nhieu bd da td chuc theo md hinh bd da 
nganh vdi eae mue dp khac nhau; trong dd ed 
mdt sd bd da nganh vdi mQc dp rdng, hep khac 
nhau. Ddng thdi hien van dang edn mdt sd it bd 
don nganh, cd pham vi quan ly hep. 

- Vide sap xep lai eae bd thanh cac bd da 

nganh chua di lien vdi vide dieu chinh chuc 
nang, ci t giam nhiem vu cua cac bd. Hien nay, 
vdi cac bd da nganh mdi dupc hinh thanh trdn 
CO sd hpp nhat eae t)d dom nganh ed khdi lupng 
cdng vide qua Idn, qua nhieu, qua phQc tap, vi 
bdn canh cac cdng vide thudc chQe nang quan 
ly nha nudc, cac bd vin dang dam duong nhieu 
nhiem vu ciia quan ly doanh nghiep va hoat 
ddng su nghiep; cung nhu vin dang true tilp 
thuc hien nhieu cdng vide eg the mang tinh vi 
md, chua phan cap manh cho chinh quyen dja 
phuong nhung nhiem vg ma chinh quyen da 
phuong cd the thuc h]dn cd kit qua, hieu qua. 
Thuc t l la nhieu bd vin chiimg niinh ring minh 
dang thidu bd may, thidu bidn ch i thue thi nhiem 
vg, tuc la di ngupe vdi tinh than CCHC, mac dii 
ve nhan thQc, mpi ngudi, mpi co quan nha nudc 
deu nhat tri cao vdi tinh than CCHC ve tinh gpn 
bd may, giam bidn ch i can bd, cdng chQc. 

- Vide hinh thanh cac bd da nganh chua di 
lien vdi vide sip xd'p lai co cau bdn trong cua 
mdi bd, co quan ngang bd, ma ngupc lai, hien 
dang cd xu hudng phinh to hOn cP cau bdn 
trong va theo dd la tang thdm bidn che hanh 
chinh cua cac bd. Mdt thuc trang dang luu y la 
mdt sd bd da nganh sap nhap vdi nhau theo 
hinh thQc "nguydn trang", cac don vj trong cac 
bd cu, tdng cge cu, ban cu hau nhu vin giu 
nguydn, tham chi ca ve tdn gpi cua mdt sd cd 
quan trudc day true thudc Chinh phu, nay da 
nhap vao bd. Mdt sd̂  bd da nganh hien vin 
ehua cd nhQng thay ddi v l chat trong td chQc va 
hoat ddng cua minh. 

- Vin cd su chdng cheo giua cac bd, khdng 
rd dja chi chinh, trach nhiem chinh ve mdt sd 
nhiem vu (nhu quan ly vd sinh an toan thuc 
pha'm, quan ly mdi trudng...) cung nhu van cdn 
bd sdt mdt sd nhiem vg chua cd cO quan thuc 
hien (nhu quan ly phat trid'n dd thj, nha a...). 

Cd the ndi, su cham tr i , thidu quylt tam 
trong dieu chinh chQc nang, nhiem vg va cd 
cau td chQc ben trong cua cac bd da nganh 
dang la mdt trong nhiing trd ngai chinh, mdt 
trong nhQng nguydn nhan chii ydu cua nhQng 
han ehi, ye'u kem trong quan ly nha nude va 
phue vu xa hdi cua Chinh phu va bd may hanh 
chinh nha nudc hien nay. Trdn thuc t l , chiing 
ta chua chiimg td dupc nhQng uu did'm co ban 
eua md hinh td chQc bd da nganh, ma mdi chi 
la giam dupc mdt sd dau mdi cua Chinh phu 
ma thdi. 
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3. M^ 8^ giai phap eg thi 
Theo ydu cau cua cai each bd may nha 

nude trong giai doan mdi, can tilp tgc sap xd'p 
lai CO cau Chinh phu theo hudng gpn hom bing 
each td chQc nhieu hon cac bd da nganh hoac 
md rdng hon mQc dp da nganh ciia mdt sd bd 
hien da la da nganh. Sau day la mdt sd giai 
phap eg the: 

- Ve mat nhan thQc, can xac djnh rd muc 
tidu cua vide td chQe bd da npanh khdng phai 
la nhim giam bdt sd dau mdi ciia Chinh phu 
ma phai la nang cao nang luc, hieu luc, hieu 
qua quan ly nha nudc va phgc vg nhan dan 
cua bp may hanh chinh nha nude. Vide giam 
bdt sd dau mdi ciia Chinh phii bing each td 
chQc nhieu bd da nganh khdng phai la mue 
tidu ma chinh la giai phap de nang cao chat 
lupng hoat ddng eua Chinh phu, giam chdng 
cheo, vudng mac giQa eae bd, lam cho vide 
quan ly dieu hanh cua ngudi dQng dau Chinh 
phu dupe thuan Ipi hon, nhim mgc tidu nang 
cao nang luc, hieu luc, hieu qua hoat ddng cua 
Chinh phii. Tuy nhidn, cd nhQng trudng hpp, 
vide sap nhap cac bd, nha't la cac bd, nganh it 
cd quan he mat thilt vdi nhau, lai lam suy giam 
nang luc quan ly, dieu hanh ciia bd, tang nguy 
CO quan lidu cua Thii tudng, Phd Thii tudng 
Chinh phu, tQ dd ma suy giam nang luc, hieu 
luc, hieu qua quan ly nha nude va phgc vg 
nhan dan eua Chinh phu, cua bd. Do vay, can 
phai can nhlc ky ludng cac ydu td, cac diiu 
kidn thuc t l eua eae bd trude khi thue hien vide 
sap nhap, trong dd can phai xem xet eg the 
chQe nang, nhiem vg, coca'u bd may, nang luc 
ddi ngu can bd quan ly va cac mdi quan he 
gap kit vdi nhau trong thuc hien nhiem vg ciia 
mdi bd. Ndu vide sap nhap bd ma khdng lam 
nang cao, ma tham ehi cdn lam giam sut nang 
luc, hieu luc, hieu qua hoat ddng cua bd va 
cua Chinh phii thi khdng ndn nhap, tham ehi 
vin ed the tdn tai mdt vai bd dom nganh ndu 
thuc su can thilt. 

Quan triet nhan thQc nay se khic phgc dupc 
xu hudng sap nhap cac bd mdt each tran lan, 
cd't ehi de nhim tinh gpn bd may Chinh phii 
mdt each hinh thQc. 

- Tap trung thuc hien td't vide diiu chinh 
chQc nang, cit giam manh nhiem vg eua Chinh 
phu, eua bd, gan vdi day manh phan cap cho 
chinh quyen dja phuong, coi day la dieu kidn 
tidn quydt de td chQc cac bd da nganh d nudc ta 

hien nay. Vide dieu chinh chQc nang, cit giam 
cac nhiem vg eg the ciia quan ly doanh nghiep 
va thuc hien tare tilp cac hoat ddng su nghiep, 
djch vg eiia cac bd hien nay la mdt ddi hdi buc 
xuc cua thuc tidn cupc sdng trong bdi canh nen 
kinh t l thj trudng va dan ehu hoa ddi sd'ng xa 
hdi; ddng thdi cung la ddi hdi eua vide nang cao 
hieu luc, hieu qua hoat ddng ciia Chinh phu hien 
nay. Trong diiu kidn mdi, Nha nudc khdng the 
larn thay cdng vide eiia thj tnidng va cua xa hdi 
(eua ngudi danj. Mat khac, Nha nude dii mudn 
cung khdng the lam td't hon thj trudng va xa hdi, 
nhung cdng vide vdn la eiia hai khu vuc nay. 

Trong dieu kidn eg the ciia nudc ta, khi bd 
phan doanh nghiep cd vd'n nha nudc cdn chid'm 
ty trpng Idn, kinh t l nha nudc ddng vai trd chu 
dao thi can phai tilp tuc lam rd hon ndi dung, 
nhiem vu eg the eua quyen dai didn ehu sd hiru 
nha nude dd'i vdi cac doanh nghiep nay de phan 
cdng va td chuc thue hien mdt each hpp ly, cung 
nhu de cd su phan biet rach rdi vdi nhiem vg 
quan ly nha nudc trong hoat ddng eua Chinh 
phii, cua bd. Chi cd giam bdt nhiem vg eiia 
Chinh phu, bd thi mdi khic phue dupe tinh trang 
qua tai v l cdng vide cua eae bd da nganh hien 
nay, mdi tao tien d l can thilt de sap xd'p lai eo 
cau bdn trong ciia cac bd da nganh mdt each 
hpp ly theo ydu cau td chQc lao ddng khoa hpc 
trong co quan hanh chinh nha nudc. Do dd, can 
phai xac djnh vide dieu chinh chQc nang, cit 
giam nhiem vg eua Chinh phu, bd va tang cudng 
phan cap la mdt Uu tidn cap bach, nhu la khau 
dot pha ciia cai each td chQc t)d nnay hanh chinh 
nha nudc va la diiu kien tidn quydt ciia vide to 
chQc cac bd da nganh d nudc ta hien nay. 

- Vide td chQe eae bd da nganh phai dupc 
tiln hanh ddng thdi vdi vide sap xep lai cP cau 
ben trong ciia cac bd. Vide cham dd'i mdi eo cau 
ben trong eua cac bd da nganh mdi dupc td 
chQc dang lam han ehi vide phat huy uu diem 
eiia md hinh bd da nganh hien nay. Do dd, mdi 
khi cd phucmg an to chuc mdt bd da nganh, can 
phai sdm nghidn euu xay dung de an sip xd'p td 
chQe bd may bdn trong eua bd se thanh lap trdn 
CO sd sap nhap sao eho vide sip xep ndi bd phai 
dugc hoan tat cang sdm cang tdt, tranh tinh 
trang keo dai hang nam vin chua giai quylt 
xong. Chi mdt khi sip xd'p lai co cau ben trong 
bd mdt each khoa hpe, phii hpp vdi chQc nang, 

P(em tiip trang 28) 
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nhu phd bi thu, phd chii tjeh UBND, chii tjch Uy 
ban Mat tran To qudc (MTTQ), bi thu Doan 
Thanh nien cdng san Hd Chi Minh, chii tjch Hdi 
Lidn hiep phu nQ, chii tjeh Hdi Cuu chidn binh... 
Cac Idp bdi dudng dupc md ngay tai dja ban co 
sd, do cac giang vidn la nhiing can bd lam cdng 
tac tdn giao lau nam ciia Sd Ndi vg, Uy ban 
MTTQ tinh, Cdng an tinh... true tilp Idn Idf) vdi 
nhung ndi dung va tai lieu ngan gpn, eg the, d l 
nhd, d l tra cQu. Nam 2009, dupc su giup dd 
cua Ban Tdn giao Chinh phii, Sd Ndi vg Nam 
Djnh tilp tgc md 3 Idp cho cac dd'i tupng can bd 
lanh dao cap uy, chinh quyen, MTTQ eae xa, 
phudng, thj tran trong tinh. Nhu vay, chi trong 2 
nam 2008 va 2009, hon 2.200 can bd, cdng 
chuc cap xa da dupc tap huan, bdi dudng 
nghiep vu cdng tac tdn giao, dat ty Id gan 100%. 

Trude ydu cau lanh dao, ehi dao cdng tac 
tdn giao trong tinh hinh mdi, nhat la tai mdt dja 
ban trpng did'm v l tdn giao nhu Nam Djnh, 
thang 3/2010, dugc su nhat tri va chi dao ciia 
Thudng true tinh uy, UBND tinh, su giup dd ciia 
Ban Tdn giao Chinh phii va cac bd, nganh 
Trung uong, Sd Ndi vu Nam Djnh da td chuc 
Idp bdi dudng nghiep vg cdng tac tdn giao cho 
150 ddng ehi lanh dao sd, ban, nganh, lanh dao 
huyen, thanh uy, UBND cac huyen, thanh phd 
trong toan tinh. Day la Idp bdi dudng quan 
trpng, cung cap nhung thdng tin ve chu truong, 
dudng ldi, chinh sach can thilt trong cdng tac 
ciia cac ddng ehi giQ cuong vj lanh dao, ehi dao 
tai cac dia phuong, don vj trong tinh. 

Nhu vay, eho dd'n nay, tinh tQ thdi did'm 
Phap Idnh Tin ngudng, tdn giao cd hieu luc thi 
hanh, cdng tac tuydn truyin, phd bidn, giao dge 
phap luat ve tin ngudng, tdn giao tdi cdng tac 
dao tao, bdi dudng nghiep vu v l cdng tac tdn 
giao cho ta't cac cac dd'i tupng, tu chuc sle, nha 
tu hanh, ehue vide, tin do cac tdn giao tdi can 
bd, cdng chuc lam cdng tac tdn giao trdn dja 
ban tinh Nam Djnh da dupe tiln hanh dat ty Id 
rat cao, dam bao su ddng bd, thd'ng nha't ve 
thdng tin giua dd'i tupng va chii the trong cdnq 
tac quan ly. Dieu nay gdp phan quan̂  trpng dd 
tinh hinh tdn giao trdn dja ban tinh didn ra binh 
thudng theo quy djnh ciia phap luat. Ta't ca cac 
ddng tu nu dao Cdng giao trdn dja ban tinh da 
dang ky va dugc cap dang ky hoat ddng. Cd 
ddng tu Idn da thanh lap chi hdi phg nu va hoat 
ddng tich cue trong phong trao hdi. Vide xay, 
sua cdng trinh tdn giao, vide nhap tu, thg 

phong, thg gidi, thuydn chuyen, bd nhiem dja 
ban hoat ddng cua chuc sic tdn giao, vide dang 
ky chuong trinh hoat ddng tdn giao, vide td ehiic 
cac hoat ddng tdn giao Idn, bat thudng... diu 
dupc cac td chQc va ca nhan tdn giao lam thu 
tgc d l nghj chap thuan va thi/c hien dung quy 
djnh. Mat khac, tat ca eae de nghj eua tdn giao 
cung dupc can bd lam cdng tac tdn giao t i ^ 
nhan, xu ly, tham muu cho chinh quyen eae cap 
trong tinh xem xet kjp thdi, giai quyet thoa 
dang, hpp tinh, hpp ly, dung tham quyen, hpp 
Idng dan va phu hprp vdi quy djnh eua phap luat. 
ChQc sle, tin do cac tdn giao trong tinh yen 
tam, phan khdi hanh dao, tin tudng vao dudng 
Idi, chinh sach tdn giao; tich cue tham gia cac 
phong trao thi dua ydu nudc, hang hai lao ddng, 
san xua't, hpc tap, gdp phan xay dung que 
huong, da't nudc a 
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nhiem vg mdi thi mdi cd the phat huy dupc 
nhung uu th i cua bd da nganh va mdi cd the 
thuc hien tdt chQc nang, nhiem vg eua minh. 

- Tilp tgc ra soat de sdm khic phgc 
nhung chdng cheo, vudng mic giQa cac bd 
trong thuc hien mdt sd nhiem vg, cung nhu 
can bd sung mdt sd nhiem vg cdn bd sdt, 
chua cd CO quan nao thuc hien hoac chua rd 
dja chi thue hien (nhu da ndu a phan trdn) 
cho cac bd cd lidn quan. 

Trong thi/e t l hien nay, vide td chQc bd da 
nganh chua that su phat huy uu diem, tiln bd 
eiia nd ma van tdn tai mdt sd vudng mIe 
ehua dupc giai quylt thoa dang. Nguyen 
nhan mdt phan do nhung co quan va ca nhdn 
cd trpng trach chua that su khan trucmg, kidn 
quylt thao gd; phan khac edn do nhQng 
ngudi trong cude chua that su hudng Qng, 
ma trai lai cdn cd tinh niu keo cai eu, mudn 
nd tdn tai lau hom vi Ipi ich cgc bd va vdi tam 
ly, thdi quen vdn cd. Mac du vay, khdng ndn 
vi th i ma phii nhan nhQng uu diem, tien bd, 
nhung mat tich cgc rat cp ban eua md hinh td 
chire bd da nganh, vd'n dang la xu th i chung 
cua cac qudc gia trdn th i gidi trong cdng 
cude cai each bd may nha nudc hien nay a 
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