VETO CHUC CAC BO DA NGANH 0'NUOC TA HIEN NAY

1. Quan niém v8 b da nganh, da linh ve

Van dé t8 chuc b da nganh da I|nh vyc da
dugc dit ra tir dau nhimg nam 90 cla thé ky
XX, khi chlng ta bat dau cong cudc cai cach
nén hanh chinh nha nudc. Sau hon 20 nam
thyc hién cdng cudc ddi mai dat nudc va tién
hanh cai cach hanh ch|nh (CCHC) nha nuac,
ching ta da qua mét sé lan sap xep lai co cau
Chinh phu theo hudng t6 chuc ngay cang nhiéu
hon cac b da nganh da linh vuc dé cé mét co
cau Chinh phl gon nhe hon, vdi s6 lugng bé
ngay cang it hon. Tuy nhién cho dén nay, sé
lugng cac bd van con kha nhiéu so v&i mat
bang chung cua cac qudc gia trén thé gldl bd
may Chinh phu van dang kha dé s6 voi mét
khéi lugng ¢cdng viéc kha 16n, kha nhiéu, trong
dé c6 mét s6 nhiém vu chua phai dich thuc la
cua bd; d6ng théi cling con nhiéu ch6ng chéo,
vudng mac glua cac bd trong viéc thuc hién
chic nang quan ly nha nudc, t5 chic cung ung
dich vu cdng va dai dién chi sd hitu déi véi von
nha nudc tai doanh nghiép. Dleu do dat ra sy
can thiét phai tiép tuc sap xep lai co cau Chinh
pha cho gon hon bang cach tiép tuc té chirc cac
bd da nganh, da linh vyc theo tinh than CCHC.

Trudc hét can cé nhan thirc ding, chinh xac
vé bd da nganh da linh vuyc, dé tur do co chu
truong va gidi phap dung dan, hop ly trong viéc
t6 chirc b da nganh, da linh vyc.

Quan niém nganh khéng phai la bat bién,
¢d dinh theo thdi gian va giai doan lich su.
Trong thdi ky cla co ché ké hoach hoa tap
trung, bao cdp & nudc ta, nganh dugc quan
niém la nhimg chuyén nganh hep nhu: co khi,
luyén kim, hoa chat, dét may, thuc pham v.v...
R6i nhimg nam tiép theo, nganh lai dugc hiéu
la cong nghiép nang, cdng nghiép nhe, noi
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thuong, ngoai thuong... Trong nhing nam gan
day, nganh dugc hiéu la céng nghiép, nong
nghiép, thuong mai... Nhu vay, tuy theo pham
vi, muc d rong, hep cla nganh kinh té — xa hoi
va trong moi quan hé cuy thé gilra cac nganh ma
cdé quan niém vé bd da nganh. Khi sap nhap
cac bd chuyén nganh trong cong nghiép thanh
Bd Cong nghiép thi co thé xem day la b da
nganh, nhung xét trong mdi quan hé vdi cac
nganh khac thi day lai la bd don nganh (nganh
cdng nghiép).

Quan niém linh vyc cé phan chung hon so
v@i nganh. Thuat ngir linh vuc c6 ndi ham réng,
hep khac nhau, dugc st dung vdi nhiéu nghia
rat khac nhau. Linh vuc theo nghia rat rong
nhu: linh vuc san xuat vat chat, linh vuc van
hoa tinh than... Nhung, linh vuc lai c6 thé dung
theo nghia kha hep nhu: linh vyc nghién ciu
khoa hoc, linh vuc tinh cam, linh vyc tu tudng
hay linh vyc toan hoc, vat ly hat nhan... Nhu
vay, linh vuyc cé thé ciing la nganh co thé rong
hon hay hep hon nganh va cé thé hoan toan
khac nganh.

Hién nay, chung ta dang su dung hai khai
niém nganh va linh vuc mot cach kha tuy tién,
co luc gon la nganh ¢6 luc goi la linh vuc déi véi
mét doi tuofng quan ly nhat dinh. Cing cé quan
niém cho rang, nganh la chi cac hoat dong kinh
té€ (cong nghiép, giao théng, xay dung...) con
linh vuc la chi cac hoat déng xa héi (giao duc,
van hoa, ndi vu, ngoai giao...). Biéu nay cing
chi mang tinh chat tuong déi va la théi quen;
bdi € thuat ngd nganh la chi mét nhanh, mat
phan hé ctia mdt hé th6ng. Do dd, thuat ngir
nganh khong pha| chi bd hep trong i linh vuyc
hoat dong kinh t&, ma con dugc su dung ca
trong cac linh vyc khac nhau cia ddi song xa
hdi. Nhu vay, khé cé thé phan biét rd dau fa
nganh, dau la linh vuc vi gilta hai thuat nglr nay
trong nhiéu trudng hgp mang mot nghia gidng
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nhau, it ra la trong hoat déng quan ly nha nudc.
Do vay, nén chang chi s dung khai niém da
nganh, don nganh ma khdng nén dung khai
niém da linh vuc, don linh vuc dé don gian, dé
hiéu hon.

Quan niém vé bd da nganh cung mang tinh
chat tuong dai, vi co su thay déi theo thadi gian.
Chang han, & nudc ta trudc day, quan niém
cong nghiép nang la mét nganh, hién nay lai
quan niém cong nghiép la mét nganh. Vay khi
phan biét bd da nganh vdi bd don nganh cing
chila tuong déi néu hiéu theo mue do da dang
phuo tap cla déi tuong quan ly cia mét bd va
phai xem xét nd trong nhung hoan canh cu thé,
theo quan diém lich su, cu thé.

2. Thye trang t8 chirc cac bd da nganh &
nudc ta hién nay

Sau mét sé 1an diéu chinh, theo tung nhiém
ky Chinh phi, & thoi diém hién nay, co cau b
may Chinh phi Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam gém c6 cac bd, cd quan ngang bd sau: 1)
B6 Quéc phong; 2) Bd Céng an; 3) bd Ngoai
giao; 4) B Noi vu; 5) BO Tai chinh; 6) Bo Ké
hoach va Bau tu; 7) B6 Tu phap; 8) B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thon; 9) Bo Cdng
thuong; 10) B Lao déng ~ Thuong binh va Xa
héi; 11) B6 Xay dung; 12) B6 Giao théng van
tai; 13) Bo6 Gido duc - Dao tao; 14) Thanh tra
Chinh ph(; 15) B8 Y t&; 16) B6 Van hoa — Thé
thao va Du lich; 17) Bd Théng tin va Truyén
théng; 18) 66 Khoa hoc — Cong nghé; 19) B6
Tai nguyén va Mai truong; 20) Ngan hang nha
nudc; (21) Uy ban dan téc; 22) Van phong
Chinh phd. Sau day 1a mét s6 nhan xét vé mé
hinh t6 chuo b6 may Chinh phu hién nay:

- Pa giam dang ké s& dau méi thudc Chinh
phu. Hién nay sb Iuofng bd, co quan ngang bd
la 22 co quan, Chl giam 1 bd so vdi nhiém ky
trudgc, nhung da g|am han s6 lugng cac cd quan
tryc thugc Chinh phu bang cach sap nhap tat
ca cac tong cuc, ban ¢ chic ning quan ly nha
nudc vao cac bd dé thanh cac bd da nganh.
Hién chi con mét s6 don vi su nghiép quy méd
Ion truc thudéc Chinh phd.

- Trong s6 cac bd, co quan ngang bd nay,
6 nhiéu bd da t6 chiuc theo md hinh bd da
nganh vdi cac muc dé khac nhau; trong doé co
mdt sé bd da nganh vi muc do rong, hep khac
nhau. Déng thai hién van dang con mét sé it bd
don nganh, c6 pham vi quan ly hep.

~ Viéc sap xép lai cac bo thanh cac bd da

nganh chua di lién vdi wec diéu chinh chirc
nang, cat giam nhiém vu cla cac bo. Hién nay,
vé@i cac bd da nganh mdi duoc hinh thanh trén
c0 s& hop nhat cac bd don nganh c6 khoi Iuo'ng
cbng viéc qua Ién, qua nhiéu, qua phirc tap, v|
bén canh cac cong viéc thudc churc nang quan
ly nha nudc, cac bo van dang dam duorng nhiéu
nhiém vu cla quan ly doanh nghiép va hoat
déng su nghiép; cung nhu van dang tryc tiép
thuc hién nhiéu cdng viéc cu thé mang tinh vi
md, chua phan cdp manh cho chinh quyén dia
phuong nhu'ng nhiém vy ma chlnh quyén (fa
phuong cé thé thuc hién co két qua, hiéu qua.
Thuc té |a nhiéu bé van ching minh rang minh
dang thiéu bd may, thiéu bién ghe thuc thi nhiém
vy, tuc la di ngugc vdi tinh than CCHC, méc du
vé nhan thic, moi ngudi, moi co quan nha nudc
déu nhat tri cao vdi tinh than CCHC vé tinh gon
bd may, giam bién ché can bd, céng chuc.

- Viéc hinh thanh cac bd da nganh chua (f
I|en véi viéc sap xép lai co cau bén trong cla
mdi bd, co quan ngang bd, ma nguoc lai, hién
dang c6 xu hudng phinh to hon co cau bén
trong va theo do la ting thém bién ché hanh
chinh cla cac bd. Mét thyc trang dang luu y la
mot s6 bé da nganh sap nhap véi nhau theo
hinh thue “nguyén trang cac don vi trong cac
bé ci, téng cuc ci, ban cl hau nhu van gitt
nguyén, tham chi ca vé tén goi cia mét sé co
quan trudc day tryc thude Chinh phu, nay da
nhap vao bé. Méot so bd da nganh hién van
chuaco nhimg thay dai vé chat trong té chuc va
hoat dong cta minh.

— Van ¢6 sy chdng chéo gilta cac bg, khong
ré dia chi chinh, trach nhiém chinh vé mot so
nhiém vu (nhu quan ly vé sinh an toan thuc
pham quan Iy méi truong...) cung nhu van con
bd s6t mét so nhiém vu chua co co quan thue
hién (nhu quan ly phat trién db thi, nha a.).

Co thé néi, sy cham tré, thiéu quyét tam
trong diéu chinh chic nang, nhiém vy va co
cau t6 chuc bén trong cla cac bd da nganh
dang 1a médt trong nhimg trd ngai chinh, mot
trong nhing nguyén nhan chu yéu clda nhing
han ché&, yéu kém trong quan ly nha nudc va
phuc vu xa hdi cia Chinh phi va bd may hanh
chinh nha nudc hién nay. Trén thuc té, chung
ta chua chung t8 dugc nhimg uu diém cd ban
cla mo hinh té chirc bd da nganh ma mdi chi
la g|am duoc mdt sé ddu moéi cla Chinh phu
ma thoi.
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3. Mét s& gidi phap cy thé

Theo yéu cau cua cai cach bd may nha
nuac trong giai doan mdi, can tiép tuc sap xep
lai co cau Chinh phu theo huong gon hon bang
cach t6 chic nhiéu hon cac bd da nganh hoac
md réng hon mic dé da nganh cla mét so bo
hién da la da nganh. Sau day la mét s6 giai
phap cu thé:

- Ve mat nhan thuec, can xac dinh ré muc
tiéu cua V|ec té chuc b da nganh khong phal
la nham glam bdt s6 dau méi cla Chinh phi
ma phai la nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu
qua quan Iy nha nudc va phuc vu nhan dan
cla bd may hanh ch|nh nha nudc. Viéc glam
bét s6 dau méi cda Chinh pha bang cach to
chic nhiéu bd da nganh khéng phai la muc
tiéu ma chinh Ia giai phap dé nang cao chat
lugng hoat dong cta Chinh phd, giam ch6ng
cheo vuong mac glua cac bg, lam cho viéc
quan ly diéu hanh cla ngudi dung dau Chinh
phl dugc thuan loi hon, nham muc tiéu nang
cao nang lyc, hiéu luc, hiéu qua hoat déng cla
Chinh phd. Tuy nhién, ¢é nhiing trudng hop,
viéc sap nhap cac bd, nhat la cac bd, nganh it
c6 quan hé mat thiét vdi nhau, lai lam suy giam
nang luc quan ly, diéu hanh cuta bd, tang nguy
cd quan liéu cda Thd tudng, Phé Tha tudng
Chinh phq, tr dé ma suy giam nang luc, hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc va phuc vy
nhan dan cta Chinh phd, cia bd. Do vay, can
phai can nhac ky ludng cac yéu t6, cac Giéu
kién thyc té cla céac b trudc khi thuc hién viéc
sap nhap, trong dé can pha| xem xét cu thé
chuc nang nhiém vu, co cau bd may, nang luc
ddi ngu can bd quan ly va cac méi quan he
gan két vdi nhau trong thuc hién nhiém vu cua
moi bd. Néu viéc sap nhap bé ma khéng lam
nang cao, ma tham chi con lam giam sut nang
lyc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bd va
cua Chinh phu thi khéng nén nhap, tham chi
van c6 thé ton tai mét vai bé don nganh néu
thuc su can thiét. )

Quan triét nhan thure nay sé khac phuc dugce
Xu huofng sap nhap cac bé moét cach tran lan,
¢t chi dé nham tinh gon bd may Chinh phi
mét cach hinh thure.

- Tap trung thuc hién tot viéc deu chinh
chuc nang, cat glam manh nhiém vy cta Chinh
pha, clua bd, gan vai day manh phan cap cho
chinh quyen dla phucmg coi day la deu kién
tién quyét dé t chirc cac bd da nganh & nudc ta

hién nay. Viéc diéu chlnh chuo nang, cat giam
cac nhiém vu cu thé cla quan ly doanh nghiép
va thuc hlen truc tiép cac hoat dong su ngh|ep
dich vu cla cac bé hién nay la mét doi hoi bue
xUc cla thyc tién cudc song trong boi canh nén
kinh t& thj truong va dan chi hoa dai séng xa
héi; déng thdi cung la doi hoi cua viéc nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat déng clia Chinh phU hién
nay. Trong diéu kién mdi, Nha nudc khong thé
lam thay céng viéc cua thi trudng va cla xa héi
(cla ngudi dan). Mat khac, Nha nudc du muén
ciing khéng thé lam tt hon thi trudng va xa hoi,
nhing cdng viéc von la cla hai khu vuc nay.

Trong diéu kién cu thé cua nudc ta, khi bd
phan doanh nghiép c6 vén nha nudc cén chiém
ty trong lon, kinh t€ nha nudc déng vai tro chd
dao thi can pha| tlep tuc lam r6é hon noi dung,
nhiém vy cu thé clia quyén dai dién chl sd hiu
nha nudc d0| vdi cac doanh nghiép nay dé phan
céng va t6 chic thuc hién mét cach hop ly, cling
nhu dé co su phan biét rach roi voi nh|em vy
quan ly nha nudc trong hoat déng cua Chinh
phu, cla bd. Chi c6 giam bét nhiém vu cla
Chinh phu, bé thi méi khac phuc dugc tinh trang
qua tai vé cbng viéc cua cac bé da nganh hién
nay, mai tao tién dé can thiét dé sap xép lai co
cau bén trong cla cac bd da nganh mét cach
hop Iy theo yéu cau t6 chic lao dong khoa hoc
trong co quan hanh chinh nha nudc. Do do, can
pha| xac dinh V|ec diéu chinh chic nang, cat
giam nhiém vu cta Chinh phu, bé va tang cudng
phan cap la mét wu tién cap bach, nhu la khau
dot pha cla cai cach té chire bd may hanh ch|nh
nha nudc va la diéu kién tién quyét cla viéc t6
chuc cac b da nganh g nudc ta hién nay.

- Viéc t6 chic cac bé da nganh phai dugc
tién hanh dong thoi vdi viéc sap xép lai co cau
bén trong cua cac bd. Viéc cham déi mai co cau
bén trong cla cac bé da nganh madi dugc té
chuo dang lam han ché viéc phat huy uu dem
cua md hinh b da nganh hién nay. Do do, m0|
khi c6 phuong an t6 chic mét bd da nganh, can
phai sém nghlen clu xay dung dé an sap xép té
chuc bd may bén trong cua bd sé thanh 1ap trén
co sO' sap nhép sao cho viéc sap xep ndi bd phai
duoc hoan tat cang sdm cang tot, tranh tinh
trang kéo dai hang nam van chua giai quyét
xong. Chi mét khi sap xép lai co cau bén trong
bd mét cach khoa hoc, phu hop vdi chuc nang,

(Xem tigp trang 28)
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nhu phé bi thu, pho chi tich UBND, chi tich Uy
ban Mat tran Té quéc (MTTQ), bi thu Poan
Thanh nién cdng san Hé Chi Minh, chd tich Hoi
Lién hiép phu ni, chd tich Hoi Cuu chién binh...
Céc 16p bdi dudng dugc mad ngay tai dia ban co
s, do cac giang vién la nhing can bé lam céng
tac ton guao lau nam cta Sd Noi vy, Uy ban
MTTQ tinh, Cdng an tinh... truc tiép lén Idp vai
nhiing ndi dung va tai liéu ngan gon, cu thé, dé
nhd, dé tra ciu. Nam 2009, dugc sy giup dd
cua Ban Tén giao Chinh th, Sd Noi vu Nam
Dinh ti€p tuc ma 3 1dp cho cac déi tugng can bd
lanh dao cap uy, chinh quyén, MTTQ cac xa,
phudng, thi tran trong tinh. Nhu vay, chi trong 2
nam 2008 va 2009, hon 2.200 can bd, cong
chic cap xa da dugc tap huan, bdi dudng
nghiép vu cong tac ton giao, dat ty I& gan 100%.

Trudc yéu cau lanh dao, chi dao céng tac
tén gido trong tinh hinh mdi, nhat la tai mét dia
ban trong diém vé ton giao nhu Nam Dinh,
thang 3/2010, dugc sy nhat tri va chi dao cla
Thudng tryc tinh uy, UBND tinh, su giup d& cua
Ban Tén giao Chinh phu va cac bd, nganh
Trung uong, S& Noéi vu Nam Dinh da té chuc
I6p boi dudng nghiép vu cong tac tén giao cho
150 déng chi lanh dao sd, ban, nganh, Ianh dao
huyén, thanh uy, UBND cac huyén, thanh phd
trong toan tinh. Pay la 10p bdi dudng quan
trong, cung cap nhiing thdng tin vé chi truong,
duong 16i, chinh sach can thiét trong cong tac
cta cac dong chi gilr cuong vi lanh dao, chi dao
tai cac dia phuong, don vi trong tinh.

Nhu vay, cho dén nay, tinh tur thoi diém
Phap Iénh Tin ngudng, tén giao co hiéu Iyc thi
hanh, cong tac tuyén truyén, ph<‘5 bién, gigo duc
phap luat vé tin ngudng, ton giao tdi cong tac
dao tao, boi duomg nghiép vu vé cdng tac tén
gido cho tat cac cac déi tuomg tir chic sac, nha
tu hanh, chuc viéc, tin do cac tén giao tdi can
bd, cong chuc lam cong tac ton giao trén dia
ban tinh Nam Dinh da duoc tién hanh dat ty &
rat cao, dam bao su d6ng bd, théng nhat vé
théong tun gitra déi tuong va chl thé trong cong
tac quan ly. Diéu nay gop phan quan trong dé
tinh hinh tén giao trén dla ban tinh dién ra b|nh
thudng theo quy dinh cla phap luat. Tat ca cac
dong tu nir dao Céng gido trén dia ban tinh da
dang ky va duoc cap dang ky hoat dong. Co
dong tu Ion da thanh lap chi héi phu nir va hoat
déng tich cuc trong phong trao héi. Viéc xay,
stra cdng trinh ton gido, viéc nhap tu, thu

phong, thu gidi, thuyen chuyen bé nhiém dia
ban hoat dong cua churc sac ton glao viéc dang
ky chuong trinh hoat dong tén glao viéc t6 chire
cac hoat ddng ton giao I6n, bat thucng déu
dugc cac 18 chirc va ca nhan ton giao lam thy
tuc dé nghi chap thuan va thuc hién ding quy
dinh. Mat khac, tat ca cac dé nghi cla ton gido
ciing dugc can bd lam cong tac ton gido tié'p
nhan, xt ly, tham muu cho chinh quyén cac cap
trong tinh xem xét kip thdi, g|a| quyet thod
dang, hop tinh, hgp ly, dang tham quyén, hgp
long dan va phu hop vdi quy dinh cla phap luat,
Chuc sic, tin dé cac ton giao trong tinh yén
tam, phan khdi hanh dao, tin tudng vao dudng
I6i, chinh sach tén gido; tich cuc tham gia cac
phong trao thi dua yéu nudc, hang hailao déng,
san xuat, hoc tap, gép phan xdy dung qué
huong, dat nuéc O

VE T6 CHU'T CAC BO DA NGANH..
(Tiép theo trang 21)

nhiém vu mai th| mai c6 thé phat huy duoc
nhiing uu thé clia bd da nganh va mm co thé
thuc hién tét chirc nang, nhiém vy cua minh.

- T|ep tuc ra soat dé som khac phuc
nhimg chéng chéo, vuomg mac glua cac bd
trong thuc hién mét s6 nhiém vy, cling nhu
can bé sung mot s6 nhiém vu con bo sot,
chua c6 co quan nao thuc hién hoac chua ré
dia chi thuc hién (nhu da néu & phan trén)
cho cac bd co lién quan.

Trong thuc t& hién nay, viéc t& chuo b6 da
nganh chua that sy phat huy uu dié iém, tién bd
clia N6 ma van ton tai mot s6 vuéng méc
chua dugc giai quyét thoa dang. Nguyén
nhan mét phan do nhimg co quan va ca nhan
c6 trong trach chua that sy khan truang, kién
quyét thao g&; phan khac con do nhing
nguon trong cuéc chua that su hucng ung.
ma trai lai con ¢ tinh niu kéo cai cd, muén
né ton tai lau hon vi lgi ich cuc bd va véi tam
|y, thoi quen vén cd. Mac du vay, khong nén
vi thé ma phu nhan nhimg uu dem tién bd,
nhimg mat tich cuc rat co ban cda mé hinh t&
chifc bd da nganh, vén dang la xu thé chung
cla cac quéc gia trén thé gidi trong cong
cudc cai cach bd may nha nudc hién nay 0
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