_ MOT SO KIEN NGHI VE VIEC KIEN TOAN TO CHUT
BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE CONG TAC THANH NIEN
DAP UNG YEU CAU GIAI DOAN CACH MANG MO1

ang ta ludn dé cao vai tro, vi tri cla

thanh nién, xac dinh thanh nién la

lyc lugng xung kich cach mang;
cong tac thanh nién la van dé sdng con cla dan
toc. Ching téi xin trao ddi mot sé y kién vé viéc
hoan thién mé hinh, cog cau té chic, phuong
thirc hoat ddng cua bdé may quan ly nha nudc
vé cong tac thanh nién.

1. Co s0 Iy luan va thyc tidn cla viéc hinh
thanh t8 chirc b may quan ly nha nuéc vé cdng
tac thanh nién

Ngay trong nhimg nam dau tién cGa chinh
quyén dan chi nhan dan, céng tac thanh nién
da duoc thé ché hoa. Thuc hién Chi thi cGa Chd
tich H8 Chi Minh, Chinh phl nudc Viét Nam
dan chi cdng hoa da thanh lap Bd Thanh nién
dé quan ly vé mét nha nudc ddi vdi cong tac
thanh nién. Luc nay, bén canh t6 chirc Poan
Thanh nién Citu quéc (t6 chirc thanh nién cong
san) cé Lién doan thanh nién Viét Nam duoc
thanh 1ap dé doan két, tap hgp rong rai moi tang
Igp thanh nién trong cdng cudc khang chién —
kién quéc. Nhu vay, nhiing tién dé dé hinh
thanh hé thdng thé ché va té chirc bd may quan
ly nha nudc vé cang tac thanh nién da dugc dat
nén mdng ngay sau ngay thanh lap Nha nudc
Viét Nam dan chd cdng hoa va ngay trong

(*) Phé Viy truong Vy Téng hop, BS Néi vy

m TS. VU DANG MINH (*)

nhimg nam thang khang chién chéng thuc dan
Phap glanh lai déc lap dan toc. Piéu do mot lan
nlra khang dinh Dang va Nha nudc ta da thay
ré su can thiét, vi tri va vai tro ctia Nha nudc doi
vdi cong tac nay.

Khi dat nudc budc vao giai doan khang
chién chéng My clu nudc (1954-1975), toan
Pang, toan dan ta phai tap trung moi nguén luc
va tinh than dé xay dung va bao vé mién Bac,
giai phong mién Nam véi khdu hiéu “tat ca cho
tién tuyén, tat ca cho chién thiang”. Quan triét tu
tuong cta Cha tich H6 Chi Minh 1a “céng tac
thanh nién phai lién hé vao luc lugng ctia Chinh
ph(”, Ban Bi thu Trung uong Bang da chi dao
Chinh ph( khéng thanh lap t6 chic bd may
quan ly nha nudc vé thanh nién ma giao cho
cac bd, nganh ¢ Trung uong cé trach nhiém
thuc hién nhiém vu cu thé dai vai thanh nién vdi
chic nang quan ly nha nudc theo nganh va
theo linh vuc dugc Chinh phi phan céng.

Giai doan t nam 1975 dén trudc nhung
nam déi mdi (1986) mic du chua hinh thanh té
chirc gip Chinh phd quan ly nha nudc vé cong
tac thanh nién, nhung vai troé quan ly nha nudc
vé cong tac thanh nién dugc tang cudng mot
budc ca vé Iy luan va thuc tién. Nghi quyét sd
26-NQ/TW ngay 1/7/1985 cla B& Chinh tri
(khoa V) vé “tang cudng suf lanh dao clia Pang
déi vdi cong tac thanh nién" da chi rd trach
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nhiém cla cac bd, nganh Trung uong phai xac
lap co ché va méi quan hé trong cdng tac thanh
nién, do la “coi cong tac thanh nién la mét bd
phan quan trong cla chién lugc kinh t& — xa
héi”. Dac biét, trong Nghj quyét nay Bd Chinh
tri da chi dao can sdm ban hanh Luat thanh
nién dé bao dam va phat huy quyén lam chu
tap thé clia tudi tré. Song do chua cé co quan
nao clia Chinh phu dugc phan céng thuc hién
nén nhiém vu nay dugc giao cho Trung uong
Poan thanh nién céng san H& Chi Minh dam
nhiém. Tuy nhién, trén thuc té nhiém vy quan ly
nha nudc vé cong tac thanh nién khéng phu
hop vdi dia vi phap ly cla t6 chic doan thé
nhan dan trong hé théng chinh tri nén hiéu luc
va hiéu qua chua dap Ung muc tiéu cua Pang
va Nha nudc dat ra.

Khi dat nudc budc vao thoi ky déi mdi, tur
nam 1986 dén nam 2005 (trudc khi Luat thanh
nién c6 hiéu luc), mot lan nira vai trd quan ly
nha nudc vé cdng tac thanh nién lai dugc Hoi
nghi 1an tht tu Ban chap hanh Trung uong
pang (khda VII) khdng dinh “Lap co quan phu
trach céng tac thanh nién cla Chinh phu. Xay
dung co ché phdi hgp gilta cd quan chinh
quyén vdi t6 chirc thanh nién”. Trudc yéu cau
va doi hdi clia thyc tién quan ly, ngay 12/6/1993
Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6 41/CP vé
viéc thanh Iap Uy ban thanh nién Viét Nam la
co quan thudc Chinh phl ¢ chuc nang “gidp
Chinh phu quan ly nha nudc trong linh vuc
cong tac thanh nién”. Tuy nhién, trén thuc té té
chure nay chi hoat déng dugc 2 nam va bi giai
thé theo Két luan sé 264-BBK/BCT ngay
28/2/1995 cla B Chinh tri vé viéc sap xép té
chic cac co quan hanh chinh nha nudc theo
tinh than cai cach hanh chinh. Do Uy ban thanh
nién Viét Nam dugc t8 chifc va hoat déng trong
mét thai gian ngan nén chua di co s& dé danh
gia hiéu qua hoat dong cia mé hinh nay.

Trudc yéu cau can c6 mét té chirc dé giup
Thu tudng Chinh phl giai quyét nhing céng
viéc co tinh chat lién nganh vé céng tac thanh
nién, ngay 13/2/1998 Thu tudng Chinh phd da
ban hanh Quyét dinh s6 36/1998/QD-TTg vé

viéc thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé thanh nién
Viét Nam vdi chiic nang “gitp Thu tudng Chinh
phu trong viéc t6 chiic phéi hop giai quyét nhimg
van dé quan trong lién nganh vé thanh nién”.

Luat thanh nién dugc Quéc hdi khoa XI, ky
hop thir 8 thong qua ngay 29/11/2005 quy dinh
trach nhiém quan ly nha nudc vé cong tic
thanh nién nhu sau: Chinh phi théng nhat quan
ly nha nudc vé cong tac thanh nién; cac b, co
quan ngang bé thuc hién chiic nang quan ly
nha nudc vé cdng tac thanh nién theo su phan
céng cla Chinh phd; uy ban nhan dan cac cap
thuc hién quan ly nha nudc vé cong tac thanh
nién & dia phuong theo su phan cap cla Chinh
phl. D& thuc thi Luat thanh nién va bao dam
cho nhiing quy dinh cla Luat sém di vao cudc
séng, Chinh phl da giao chirc nang, nhiém vy
quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién cho
B NGi vy (tai Nghi dinh s 48/2008/ND-CP
ngay 17/4/2008 cla Chinh phu quy dinh chitc
nang, nhiém vu, quyén han va té chiic bd may
cla Bo6 Nai vu). Dé trién khai cong tac nay, Bd
N&i vu giao cho Vu Téng hop la té chirc clia Bd
thuc hién chirc nang, nhiém vu quan ly nha
nudc vé cong tac thanh nién (tai Quyét dinh s&
116/QD-BNV ngay 2/2/2008 clua Bé trudng Bé
N&i vu vé chiic nang, nhiém vu, quyén han va
t6 chic bd may cla Vu Téng hap). Nhu vay,
nhiém vy quan ly nha nudc vé cong tac thanh
nién budc dau da xac dinh dugc dau méi sau
hon 13 nam ké tur khi giai thé Uy ban thanh nién
Viét Nam. Tuy nhién, chic nang, nhiém wvu
quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién theo
Luat thanh nién cua cac bd, co quan ngang bd
cing chua dugc quy dinh day dd, cu thé la:

- Chirc nang, nhiém vu, quyén han va cd
cau t6 chirc cla bd, co quan ngang bd hién nay
chua xac dinh rd trach nhiém phéi hgp quan ly
nha nudc vé cdng tac thanh nién theo nganh,
inh vuc duge Chinh phd phan céng. Theo do,
théng tu hudng dan chifc nang, nhiém vy, quyén
han va co cau to chic cla cac co quan chuyén
mén cac cap ciling khéng cé co sd phap Iy dé
giao chirc nang, nhiém vy nay cho cac co quan
chuyén moén & dia phuong. Trong khi dé, cong
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tac thanh nién doi hdi phai thuong xuyén dén
déc, hudng dan, kiém tra, thanh tra va giai quyét
nhimg khé khan, vuéng méc dat ra tur thuc tién
dé kip thoi dé xuat véi Chinh phl va Thi tudng
Chinh ph( phuong an gidi quyét phu hop vdi
tinh chat hoat dong cla thanh nién va diéu kién
phat trién kinh t& — xa héi cla dat nudc.

- Theo quy dinh tai Diéu 6 cla Luat thanh
nién, Uy ban Quéc gia vé thanh nién Viét Nam
la co quan tu van cla Thu tudng Chinh phu vé
cong tac thanh nién nén khéng co chuc nang
lam dau méi gilp Chinh phu thuc hién mét cach
day du va toan dién cac ndi dung quan ly nha
nudc vé cong tac thanh nién.

Tt nhitng co sé khoa hoc va thyc tién néu
trén, can thiét phai xac dinh ré mé hinh, co cau
18 chirc va phuong thirc hoat dong clia bd may
quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién phu
hop Véi tinh chat va dic thu cta déi tugng
quan ly la thanh nién va céng tac thanh nién
thoi ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudrc.

2. Myc tidu, quan diém cla viéc hinh thanh
t§ chirc bd may quan ly nha nuéc vé cdng tac
thanh nién

a) Myc tiéu

Tu nay dén nam 2011, hinh thanh hé théng
cd quan quan ly nha nudc téng hop vé thanh
nién, cé vi tri truc thudc nganh Néi vy; ttimg budc
xay dung doi ngl can bd quan ly nha nuéc
chuyén trach vé cong tac thanh nién, am hiéu
kién thirc va ky nang quan ly hanh chinh; ¢ kha
nang hoach dinh co ché, chinh sach téng hop
vé cong tac thanh nién, co kha nang phat hién,
quy hoach phat trién cac nhan tai quan ly trong
déi ngl thanh nién tién tién clda Viét Nam.

b) Quan diém

Cdng tac thanh nién la nhiém vu lau dai va
quan trong cla ca hé théng chinh tri, Chinh
phd cé trach nhiém théng nhat quan ly nha
nudc vé cong tac thanh nién. Chinh phud phan
coéng cac bd, nganh thuc hién nhiém vu quan ly
nha nudc vé céng tac thanh nién theo chirc
nang, nhiém vu cia minh bao dam su phéi hop
c6 hiéu qua; déng thdi khéng trung dam vao

nhimg cong viéc thudc chuc nang, nhiém vu
cla cac 8 chuc doan thanh nién. Chirc nang
quan ly téng hop vé cong tac thanh nién gém 3
nhiém vu chi yéu sau:

Thir nhat, can déi, diéu phéi chung vé chinh
sach, chién Iugc phat trién thanh nién gidra cac
nganh, linh vyc; gilra trung uong vai dia phuong.

Thir hai, xay dung va té chic thuc hién
chién lugc, chinh sach phat hién, dao tao, bdi
dudng va phat trién nhan tai trong tang Iop
thanh nién tién tién nham tao ngudn nhan luc
chét luong cao cho xa hoi.

Thir ba, quan ly co hiéu qua bang co ché,
chinh sach, phap luat dé dinh hudng dai véi cac
hoat déng phong trao va sinh hoat cda thanh
nién vi muc tiéu phat trién cong déng, nang cao
vi thé, vai tro cla thanh nién vdi tu cach la
nhimg cdng dan tré cda xa héi.

Tuy nhién, dé thuc hién day du chirc ning,
nhiém vy quan ly nha nudc vé céng tac thanh
nién, bé may quan ly nha nudc vé céng tac
thanh nién phai cu thé hoa cac nhiém vu chi
yéu trén day thanh cac nhiém vu cu thé sau:

Mot la, xay dung, ban hanh hé théng thé
ché quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién.

Hai Ia, xay dung chién lugc phat trién thanh
nién, chuong trinh muc tiéu quéc gia vé thanh
nién va cac cd ché, chinh sach phat hién, bdi
dudng, phat trién nhan tai trong thanh nién;
diéu phéi cd ché, chinh sach déi véi thanh nién
trong xay dung quy hoach, k& hoach, chuong
trinh muc tiéu cla cac cap, cac nganh.

Ba la, xay dung cac chién lugc, chinh sach
van dong, huy dong, bé tri, st dung luc lugng
thanh nién xung kich tham gia phat trién kinh t&
- xa héi va bao dam an ninh, quéc phong theo
quy dinh cua phap luat.

Bén Ia, gidi quyét cac van dé vudng mac vé
cd ché, chinh sach déi véi thanh nién gilra cac
nganh, linh vuc, dia phuong.

N&m Ia, t6 chuc trién khai thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach phat hién, dao tao, boi
dudng nhan tai trong thanh nién dé tao nguén
nhan luc chat lugng cao cho cac co quan nha
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Sau Ia, t6 chirc nghién cltu khoa hoc; tuyén
truyén, phd bién, giao duc chinh sach, phap
luat vé thanh nién va céng tac thanh nién.

Bay Ia, t6 chirc thuc hién va quan ly hoat
doéng hop tac quéc té vé cong tac thanh nién.

Tam la, t6 chirc bdi dudng vé chuyén mén,
nghiép vu quan ly nha nudc vé céng tac thanh
nién.

Chin Ia, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t&
cdo lién quan dén quan ly nha nudc vé cong tac
thanh nién.

Muoai Ia, so két, tong két, bao cao dinh ky va
dét xuat vé thanh nién va céng tac thanh nién.

3. Kién nghj va dé xuat mé hinh t6 chic bd
mdy quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién

Xuat phat tir myc tiéu, quan diém va nhimg
nhiém vu cu thé cla té chirc thuc hién chic
nang quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién
néu trén, chung téi xin kién nghi va dé xuat mo
hinh t& chirc cia bd may nay nhu sau:

a) lo trung uong

Chinh phu da giao Bo Noi vu la co quan giup
Chinh phu thdng nhat quan ly nha nudc vé cdng
tac thanh nién quy dinh tai Nghi dinh sé
48/2008/ND-CP. Trong do6, co quan giup Bo
trudng Bo N6i vu thue hién nhiém vu quan ly nha
nudc vé cong tac thanh nién la Vu Téng hop
(trong co cau té chitc clia Bo Néi vu). Tuy nhién,
dé xac dinh r6 hon dau méi lam nhiém vu quan
ly nha nudc vé céng tac thanh nién tai B6 Noi
vu, can déi tén Vu Téng hop hién nay thanh “Vu
Téng hop — Céng tac thanh nién”; dong thdi
thanh 1ap cac phong nghiép vu trong Vu nay dé
thuc hién day dd va toan dién cac nhiém vu
dugc giao, trong do co6 cong tac thanh nién.

Déi véi cac bd cé luc luong thanh nién nhiéu
nhu: B Quéc phong (chiém gan 50% téng
quan so), Bd Céng an (chiém 39,7% bién ché
toan luc lugng) da coé “Ban Cong tac thanh
nién” trong co cau té chifc clia Bo dé tham muu
giup B trudng thye hién nhiém vy quan ly nha
nudc vé cdng tac thanh nién.

Pai vdi cac bd, nganh khac, can cif vao nhu
cau va khéi lugng cong viéc cu thé, bd tri du
can b, cdng chifc trong Vu T8 chifc can bd dé

thyc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé cong
tac thanh nién cho phu haop.

b) O dja phuong

- Déi vai cap tinh

+ V& chirc ning, nhiém vu: b sung nhiém
vu quan Iy nha nudc vé cong tac thanh nién trén
dia ban va giao cho Sd Nbi vu thuc hién.

+ Vé t6 chic bd may: thanh Iap “Phong
Téng hop — Cong tac thanh nién” tryc thudc S&
Noi vu dé thuc hién day du, toan dién nhiém vy
tham muu quan Iy nha nudc vé cong tac thanh
nién trén dia ban; dong thdi thyc hién cac
nhiém vu phéi hop véi cac t& chuc chinh trj,
chinh tri — xa hoi khac trén dia ban.

- P&i vdi cap huyén, khéng thanh lap 3
chirc chuyén trach, song bé sung va quy dinh
nhiém vu quan ly nha nudc vé céng tac thanh
nién trén dia ban va giao cho Phong Néi vu tryc
thudéc Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién.

Nhu vay mé hinh, co cau, té chirc bd may
quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién dugc
t6 chic théng nhat tir Trung uong dén dia
phuong nhu sau:

So dé 6 chic bé mdy quan Iy nha nude vé
cong tac thanh nién:

CHINH PHU
(Théng nhdt quin I nhi nuée
vé cdng thc thanh nién)

l o

BONOIVU BO.NGANH TRUNG UONG
(Vo Téng hop - Cong téc Ban Cong tc thanh nitn
thanh nitn) Vu TCCB (o6 cong chttc
uyén trich)
oW e iz
CAP TiNH
S& Noi vo
(Phdng Téag hop - Cong téc
thanh nitp)
CAP HUYEN
Phdag N¢i va
(B4 tr{ cong chiic
_ chuyen tréch)
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