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MOT SO KllN NGHI V i VlEC KIEN TOAN TO CHUC 
Bd MAY QUAN LY NHA NUtTC VE C O N G TAC THANH NIEN 

DAP UNG YEU CHU GIAI OOAN CACH MANG MOI 

TS. VU DANG MINH n 

Dang ta ludn de cao vai trd, vj tri cua 
thanh nien, xac djnh thanh nien la 
luc luong xung kich each mang; 

cdng tac thanh nien la van de sd'ng cdn eiia dan 
tdc. Chung tdi xin trao ddi mdt sd' y kie'n ve viec 
hoan thien md hinh, co cau td chiire, phuang 
thirc hoat ddng cua bd may quan ly nha nudc 
ve cdng tac thanh nien. 

1. Ccr sd ly i u ^ va thi/c tiln cua vl|c hinh 
th^h tS chCte b^ may qudn t^ nha nudc v l cdng 
t ^ thanh nidn 

Ngay trong nhung nam dau tien ciia chinh 
quyin dan chu nhan dan, cdng tac thanh nien 
da duoc the che hoa. Thuc hien Chi thj eiia Chu 
tjch Hd Chi Minh, Chinh phu nudc Viet Nam 
dan chii cdng hoa da thanh lap Bd Thanh nien 
de quan ly ve mat nha nudc dd'i vdi cdng tac 
thanh nien. Luc nay, ben canh td chiire Doan 
Thanh nien Ciiru qudc (to chiire thanh nien cdng 
san) cd Lien doan thanh nien Viet Nam dupre 
thanh lap de doan ket, tap hprp rdng rai mpi tang 
Idp thanh nien trong cdng cupc khang chien -
kiln quoc. Nhu vay, nhQng tien de de hinh 
thanh he thd'ng the che va to chiire bd may quan 
ly nha nudc ve cdng tac thanh nien da dugre dat 
nin mdng ngay sau ngay thanh lap Nha nudc 
Vi|t Nam dan ehu cdng hoa va ngay trong 

C) Phd Vl/ tnidng Vi/ Tdng hgp. Bd Ndi vy 

nhung nam thang khang chie'n chd'ng thuc dan 
Phap gianh lai ddc lap dan tdc. Dieu dd mdt lan 
nt/a khing djnh Dang va Nha nude ta da tha'y 
rd su can thie't, vj tri va vai trd ciia Nha nudc dd'i 
vdi cdng tac nay. 

Khi da't nude budc vao giai doan khang 
chie'n chd'ng My ciiru nudc (1954-1975), toan 
Dang, toan dan ta phai tap trung mpi ngudn luc 
va tinh than de xay dung va bao ve mien Blc, 
giai phdng mien Nam vdi khau hieu 'lat ea eho 
tien tuye'n, ta't ea eho chien thing". Quan triet tu 
tudng eiia Chii tjch Hd Chi Minh la "cdng tac 
thanh nien phai lien he vao luc lupng eCia Chinh 
phii". Ban Bi thu Trung uong Dang da chi dao 
Chinh phu khdng thanh lap td chiire bd may 
quan ly nha nudc ve thanh nien ma giao eho 
cac bd, nganh d Trung uong cd trach nhiem 
thuc hien nhiem vg eg the dd'i vdi thanh nien vdi 
chiire nang quan ly nha nude theo nganh va 
theo ITnh vuc dupe Chinh phu phan cdng. 

Giai doan tu nam 1975 de'n trudc nhung 
nam doi mdi (1986) mac du ehua hinh thanh td 
chuc giup Chinh phii quan ly nha nudc ve cdng 
tac thanh nien, nhung vai trd quan ly nha nude 
ve cdng tac thanh nien dupc tang cudng mdt 
budc ca ve ly luan va thue tien. Nghj quye't so 
26-NQ/TW ngay 1/7/1985 cCia Bd Chinh trj 
(khoa V) ve 'lang cudng su lanh dao cua Dang 
dd'i vdi cdng tac thanh nien" da ehi rd trach 
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nhiem ciia cac bd, nganh Trung uong phai xac 
lap CO che va mdi quan he trong cdng tac thanh 
nien, dd la "coi cdng tac thanh nien la mdt bd 
phan quan trpng ciia chie'n lupc kinh te - xa 
hdi". Dac biet, trong Nghj quye't nay Bd Chinh 
trj da chi dao can sdm ban hanh Luat thanh 
nien de bao dam va phat huy quyen lam chii 
tap the ciia tudi tre. Song do chua cd co quan 
nao cua Chinh phii dugc phan cdng thuc hien 
nen nhiem vu nay duac giao cho Trung uong 
Doan thanh nien cdng san Ho Chi Minh dam 
nhiem. Tuy nhien, tren thue te nhiem vg quan ly 
nha nudc ve cdng tac thanh nien khdng phu 
hop vdi dja vj phap ly cua td chiire doan the 
nhan dan trong he thd'ng chinh trj nen hieu luc 
va hieu qua chua dap iimg muc tieu ciia Dang 
va Nha nudc dat ra. 

Khi da't nudc budc vao thdi ky ddi mdi, tOr 
nam 1986 den nam 2005 (trudc khi Luat thanh 
nien cd hieu luc), mdt lan nira vai trd quan ly 
nha nudc ve cdng tac thanh nien lai dupe Hdi 
nghj lan thir tu Ban chap hanh Trung uong 
Dang (khda VII) khing djnh "Lap co quan phg 
trach cdng tac thanh nien cua Chinh phii. Xay 
dung CO che phd'i hop giii'a co quan chinh 
quyen vdi td chiire thanh nien". Trudc yeu cau 
va ddi hdi eiia thue tien quan ly, ngay 12/6/1993 
Chinh phii da ban hanh Nghj djnh sd'41/CP ve 
viec thanh lap Uy ban thanh nien Viet Nam la 
CO quan thudc Chinh phu cd chiire nang "giiip 
Chinh phu quan ly nha nudc trong ITnh vuc 
cdng tac thanh nien". Tuy nhien, tren thuc te td 
chiire nay chi hoat ddng dugc 2 nam va bj giai 
the theo Ket luan sd 264-BBK/BCT ngay 
28/2/1995 cua Bd Chinh trj ve viec sip xep td 
chirc cac ca quan hanh chinh nha nude theo 
tinh than cai each hanh chinh. Do Uy ban thanh 
nien Viet Nam dugc to chuc va hoat ddng trong 
mdt thdi gian ngan nen ehua du co sd de danh 
gia hieu qua hoat ddng eiia md hinh nay. 

Trudc yeu cau can cd mdt td chiire de giup 
Thu tudng Chinh phii giai quye't nhirng cdng 
viec cd tinh chat lien nganh ve cdng tac thanh 
nien, ngay 13/2/1998 Thu tudng Chinh phu da 
ban hanh Quye't djnh sd 36/1998/QD-TTg ve 

viec thanh lap Uy ban Quoc gia ve thanh nien 
Viet Nam vdi chiire nang "giup Thu tudng Chinh 
phu trong viec to chuc phd'i hpp giai quyet nhimg 
van de quan trpng lien nganh ve thanh nien". 

Luat thanh nien duoc Quo'c hdi khoa XI, ky 
hpp thiir 8 thdng qua ngay 29/11/2005 quy djnh 
trach nhiem quan ly nha nudc ve cdng tac 
thanh nien nhu sau: Chinh phii thd'ng nhat quan 
ly nha nude ve cdng tac thanh nien; cac bd, co 
quan ngang bd thuc hien chiire nang quan ly 
nha nudc ve cdng tac thanh nien theo su phan 
cdng cua Chinh phu; uy ban nhan dan cac cap 
thuc hien quan ly nha nude ve cdng tac thanh 
nien d dja phuang theo su phan cap cua Chinh 
phu. De thuc thi Luat thanh nien va bao dam 
cho nhiing quy djnh cCia Luat sdm di vao cupc 
sdng, Chinh phii da giao chiire nang, nhiem vu 
quan ly nha nude ve cdng tac thanh nien cho 
Bd Ndi vg (tai Nghj djnh sd 48/2008/ND-CP 
ngay 17/4/2008 cua Chinh phu quy djnh chiire 
nang, nhiem vg, quyen han va td churc bd may 
ciia Bd Ndi vg). De' trien khai cdng tac nay, Bp 
Ndi vg giao eho Vg Tong hop la td churc ciia Bp 
thuc hien chiire nang, nhiem vg quan ly nha 
nude ve cdng tac thanh nien (tai Quyet djnh sd 
116/QD-BNV ngay 2/2/2008 ciia Bd trudng Bp 
Ndi vg ve chiire nang, nhiem vg, quyen han va 
td chiire bd may ciia Vg Td'ng hprp). Nhu vay, 
nhiem vg quan ly nha nude ve cdng tac thanh 
nien bude dau da xac djnh duoc dau mdi sau 
hem 13 nam ke' tir khi giai the Uy ban thanh nien 
Viet Nam. Tuy nhien, chiire nang, nhiem vu 
quan ly nha nude ve cdng tac thanh nien theo 
Luat thanh nien eiia cac bd, co quan ngang bp 
cung chua dupre quy djnh day dii, eg the la: 

- Chiire nang, nhiem vg, quyen han va co 
eau td chiire eiia bd, co quan ngang bd hien nay 
ehua xac djnh rd trach nhiem phd'i hpp quan ly 
nha nudc ve cdng tac thanh nien theo nganh, 
Ifnh vuc dupre Chinh phu phan cdng. Theo do, 
thdng tu hudng din chiire nang, nhiem vg, quyin 
han va co ca'u td chirc ciia cac co quan chuyen 
mdn eae cap cung khdng cd co sd phap ly de 
giao chiire nang, nhiem vg nay cho cac co quan 
chuyen mdn d dja phuong. Trong khi dd, cdng 
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tac thanh nien ddi hdi phai thudng xuyen ddn 
doc, hudng dan, kiem tra, thanh tra va giai quye't 
nhiing khd khan, vudng mic dat ra tu thue tiln 
de kjp thdi de xuat vdi Chinh phu va Thii tudng 
Chinh phii phuong an giai quye't phii hprp vdi 
tinh chat hoat ddng cua thanh nien va dieu kien 
phat trien kinh te - xa hdi eua dat nude. 

- Theo quy djnh tai Dieu 6 cua Luat thanh 
nien, Uy ban Qudc gia ve thanh nien Viet Nam 
la CO quan tu van cua Thu tudng Chinh phii ve 
cdng tac thanh nien nen khdng ed chiire nang 
lam diu mdi giCip Chinh phii thuc hien mdt each 
day dCi va toan dien cac ndi dung quan ly nha 
nudc ve cdng tac thanh nien. 

TCr nhirng co sd khoa hpe va thuc tiln neu 
tren, can thie't phai xac djnh rd md hinh, co cau 
td churc va phuang thiirc hoat ddng ciia bd may 
quan ly nha nudc ve cdng tac thanh nien phu 
hprp vdi tinh chat- va dac thii eua ddi tupng 
quan ly la thanh nien va cdng tac thanh nien 
thdi ky diy manh cdng nghiep hoa, hien dai 
hoa dat nude. 

2. Mgc tidu, quan dilrn cua vi$c hinh thanh 
t6 dndc b$ may quan ly nha nudc vl cdng tac 
thanh nlln 

a) Mi/c tidu 
Tit nay de'n nam 2011, hinh thanh he thd'ng 

CO quan quan ly nha nudc td'ng hpp ve thanh 
nien, ed vj tri true thudc nganh Ndi vg; tCmg budc 
xay dung dpi ngu can bd quan ly nha nudc 
chuyen trach ve cdng tac thanh nien, am hie'u 
kien thiirc va ky nang quan ly hanh chinh; cd kha 
nang hoach djnh cP che, chinh sach td'ng hop 
ve cdng tac thanh nien, cd kha nang phat hien, 
quy hoach phat trien cac nhan tai quan ly trong 
dpi ngu thanh nien tien tie'n ciia Viet Nam. 

b) Quan diim 
Cdng tac thanh nien la nhiem vg lau dai va 

quan trpng ciia ca he thd'ng chinh trj, Chinh 
phii cd trach nhiem thd'ng nhat quan ly nha 
nudc ve cdng tac thanh nien. Chinh phii phan 
cdng cac bd, nganh thue hien nhiem vg quan ly 
nha nude ve cdng tac thanh nien theo churc 
nang, nhiem vg eiia minh bao dam su phd'i hpp 
cd hieu qua; ddng thdi khdng trung dim vao 

nhiing cdng viec thude chiire nang, nhiem vu 
cua cac to chiire doan thanh nien. Chirc nang 
quan ly tdng hop ve cdng tac thanh nien gdm 3 
nhiem vg chii ye'u sau: 

Thu nhit, can dd'i, dieu phdi chung ve ehinh 
sach, chien lupc phat trien thanh nien giira cac 
nganh, linh vue; giiira trung uong vdi dia phuong. 

Thu hai, xay dung va td chiire thuc hien 
chie'n lupc, chinh sach phat hien, dao tao, bdi 
dudng va phat trie'n nhan tai trong tang Idp 
thanh nien tien tie'n nham tao ngudn nhan luc 
chat lupng cao cho xa hdi. 

Thu ba, quan ly cd hieu qua bing eo che, 
ehinh sach, phap luat de djnh hudng dd'i vdi eae 
hoat ddng phong trao va sinh hoat cua thanh 
nien vi muc tieu phat trien cdng ddng, nang cao 
vj the, vai trd cua thanh nien vdi tu each la 
nhung cdng dan tre eiia xa hdi. 

Tuy nhien, de thue hien day du chiire nang, 
nhiem vu quan ly nha nude ve cdng tac thanh 
nien, bd may quan ly nha nudc ve cdng tac 
thanh nien phai eg the hoa eae nhiem vg ehu 
ye'u tren day thanh eae nhiem vg eg the sau: 

Mdt la, xay dung, ban hanh he thd'ng the 
che quan ly nha nudc ve cdng tac thanh nien. 

Hai la, xay dung chie'n lupe phat trien thanh 
nien, chuong trinh mgc tieu qudc gia ve thanh 
nien va cac co che, chinh sach phat hien, bdi 
dudng, phat trien nhan tai trong thanh nien; 
dieu phdi co che, chinh sach ddi vdi thanh nien 
trong xay dung quy hoach, ke hoach, chuong 
trinh muc tieu eCia cac cap, eae nganh. 

Ba la, xay dung cac chien lupc, chinh sach 
van ddng, huy ddng, bd tri, sur dung luc lupng 
thanh nien xung kich tham gia phat trien kinh te 
- xa hdi va bao dam an ninh, qudc phdng theo 
quy djnh cua phap luat. 

Bdn la, giai quyet cac van de vudng mac ve 
CO che, ehinh sach dd'i vdi thanh nien giii'a eae 
nganh, linh vuc, dia phuong. 

Nam la, td chiire trie'n khai thuc hien cac 
chuang trinh, ke hoach phat hien, dao tao, bdi 
dudng nhan tai trong thanh nien de tao ngudn 
nhan luc chat lupng cao eho eae co quan nha 
nudc, Dang, doan the. 
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Sau la, to churc nghien euu khoa hpc; tuyen 
truyen, phd' bie'n, giao due chinh sach, phap 
luat ve thanh nien va cdng tac thanh nien. 

Bay la, to' churc thuc hien va quan ly hoat 
ddng hop tac qudc te ve cdng tac thanh nien. 

Tam ta, td chirc bdi dudng ve chuyen mdn, 
nghiep vu quan ly nha nudc ve cdng tac thanh 
nien. 

Chin la, thanh tra, giai quyet khieu nai, td 
cao lien quan de'n quan ly nha nudc ve cdng tac 
thanh nien. 

Mudi la, sa ke't, tdng ke't, bao cao djnh ky va 
dot xuat ve thanh nien va cdng tac thanh nien. 

3. Kien nghj va de xu£̂  md hinh to chik: bQ 
mav quan ly nha nudc vl cong tac thanh nien 

Xua't phat tu muc tieu, quan diem va nhiing 
nhiem vu cu the cCia td churc thuc hien chiire 
nang quan ly nha nude ve cdng tac thanh nien 
neu tren, chiing tdi xin kien nghj va de xuat md 
hinh td chiire cua bd may nay nhu sau: 

a) d trung uang 
Chinh phii da giao Bd Ndi vu la co quan giup 

Chinh phu thdng nha't quan ly nha nude ve cdng 
tac thanh nien quy djnh tai Nghj djnh sd 
48/2008/ND-CP. Trong dd, co quan giup Bd 
trudng Bp Ndi vu thuc hien nhiem vu quan ly nha 
nudc ve cdng tac thanh nien la Vu Tong hop 
(trong ea ca'u td chuc ciia Bd Ndi vg). Tuy nhien, 
de xac djnh rd hon dau mdi lam nhiem vg quan 
ly nha nudc ve cdng tac thanh nien tai Bd Ndi 
vu, can ddi ten Vu Tong hop hien nay thanh "Vg 
Tong hpp - Cdng tac thanh nien"; ddng thdi 
thanh lap cac phdng nghiep vu trong Vu nay de 
thuc hien day du va toan dien cac nhiem vu 
dupc giao, trong dd cd cdng tac tiianh nien. 

Dd'i vdi cac bd cd luc lupng thanh nien nhieu 
nhu: Bp Qud'e phdng (chiem gan 50% tdng 
quan sd), Bp Cdng an (chie'm 39,7% bien che 
toan luc lupng) da cd "Ban Cdng tac thanh 
nien" trong co ca'u td chiire ciia Bd de tham muu 
giiip Bd trudng thuc hien nhiem vu quan ly nha 
nudc ve cdng tac thanh nien. 

Ddi vdi cac bd, nganh khac, can eiir vao nhu 
cau va khdi lupng cdng viec cu the, bd tri dii 
can bd, cdng churc trong Vg Td' chuc can bd de 

thuc hien nhiem vg quan ly nha nudc ve cdng 
tac thanh nien cho phu hop. 

b)d dia phuang 
- Dd'i vdi cap tinh 
+ Ve churc nang, nhiem vg: bo sung nhiem 

vg quan ly nha nudc ve cdng tac thanh nien tren 
dja ban va giao cho Sd Ndi vg thuc hien. 

+ Ve to chiire bp may: thanh lap "Phdng 
Td'ng hprp - Cdng tac thanh nien" true thudc Sd 
Ndi vg de thuc hien day du, toan dien nhiem vu 
tham muu quan ly nha nudc ve cdng tac thanh 
nien tren dja ban; ddng thdi thuc hien cac 
nhiem vg phd'i hop vdi cac to churc chinh trj, 
chinh trj - xa hdi khac tren dja ban. 

- Dd'i vdi cap huyen, khdng thanh lap td 
chiire chuyen trach, song bd' sung va quy djnh 
nhiem vg quan ly nha nudc ve cdng tac thanh 
nien tren dja ban va giao cho Phdng Ndi vg true 
thude Uy ban nhan dan cap huyen thuc hif n. 

Nhu vay md hinh, cO ca'u, to churc bd may 
quan ly nha nudc ve cdng tac thanh nien dupc 
td chiire thd'ng nha't tir Trung uong de'n dja 
phuong nhu sau: 

Sa dd tdchdc bg may quan ly nha nudc vi 
dng tie thanh nidn: 

CHINH PHU 
(Th<hg nhft qnin \j nh i node 

v£ oOng t i c thanh nita) 

1 
BO NdiVU 

(VoT&igh9p-C«DgUc 
thanh nita) 

'. 

' 

' 

' 
BO, NGANH TRUNG WJNG 

• Ban Cteg tic thanh nita 
•VnTCCB(oictagdifc 
chnjita trich) 

CAP TINH 
S&NOivn 

(Phteg T&g hî p - Cteg tic 
thanh nita) 

._ I , 
CAPHUYfiN 
PhtegN^vi 

(Btftrl ctagcfaAc 
dnyta tf*dil 
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