HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU TUC
HANH CHINH TRONG BAU TU

. Khai quét vé thii tyc hanh chinh va thi tuc
hanh chinh trong ddu tu

Tha tuc hanh chinh 1a mét loai quy pham
phap luat quy dinh trinh tu vé thdi gian, khéng
gian khi thuc hién mét tham quyén nhat dinh cla
bd may nha nudc, 1a cach thirc gidi quyét cong
viéc cla cac co quan hanh chinh nha nudc trong
méi quan hé vdi cac co quan, t chic va ca
nhan céng dan. Thud tuc hanh chinh dugc dat ra
dé cac co quan nha nudc cé thé thuc hién moi
hinh thifc hoat déng can thiét clia minh, trong d6
bao gém ca trinh tu thanh lap cac céng sd, trinh
ty b nhiém, bai nhiém, diéu déng cong chirc,
vién chire, trinh tu l1ap quy, ap dung quy pham
dé dam bao cac quyén chi thé va xi ly vi pham,
trinh ty diéu hanh, t6 chitc cac hoat dong tac
nghiép hanh chinh. D6 chinh 1a cac quy tic phai
tuan theo trong qua trinh ban hanh va té chic
thuc hién cac quyét dinh hanh chinh cla cac co
quan quan ly nha nudc, 1a cac quan hé dé giai
quyét cong viéc dugc thuan Igi, khoa hoc.

Thu tuc hanh chinh trong dau tu va kinh
doanh la cac van ban quy pham phap luat quy
dinh vé cac diéu kién, huong dan cac tha tuc
lién quan dén dau tu, gém: luat, nghi dinh,
thdng tu, cac loai gidy phép di kem.

Muc dich chu yéu cla viéc quy dinh cac thi
tuc dau tu la dé dam bao su quan ly clia nha
nudc ddi vai cac du an dau tu cling nhu cac hoat
ddng san xuat, kinh doanh néi chung, tranh su
lang phi, that thoat va kém hiéu qua trong dau tu.
Déng thdi thdng qua do, nha nudc thira nhan tinh
hop phap cla hoat déng dau tu, to d6 ¢ cd sd
phap ly dé bao vé cac quyén va lgi ich chinh

(*) Hoc vién Chinh trj — Hanh chinh Khu vie |

m TS. VU TH] HOAI PHUONG (*)

dang cla nha dau tu. Chinh vi vay, thd tuc hanh
chinh néi chung va tha tuc hanh chinh trong finh
vuc dau tu — kinh doanh déng vai tré cuc ky quan
trong trong viéc tao ra hanh lang phap ly thong
thoang dé tao diéu kién cho cac nha dau tu, cho
cong dong doanh nghiép dé dang dau tu - kinh
doanh, gép phan thic ddy nén kinh té phat trién.
Thuc t&, trong hon 20 ndm tién hanh céng cudc
ddi mai nén kinh té, ciing nhu kinh nghiém cla
cac quéc gia trong khu vuc va trén thé gidgi cho
thay, & dau cé mdi trudng phap ly théng thoang,
& dau thu tuc hanh chinh gon nhe, khéng ruém
ra, & dé sé thu hut dugc lugng vén dau tu Ién
trong va ngoai nudc, & dé s6 luong doanh nghiép
ngay cang nhiéu. Néi tém lai, thG tuc hanh chinh
trong dau tu - kinh doanh la mét trong nhimg
“chia khod” dé thiic ddy nén kinh t& phat trién. Vi
vay, viéc hoan thién phap luat vé thi tuc dau tu
— kinh doanh c6 y nghia vé cung quan trong.

Il. Thye trang vé thd tyc hanh chinh trong
d4u tu d Viét Nam hién nay

Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép dugc
Quéc hoi théng qua co hiéu luc thi hanh t ngay
1/7/2006 dugc coi la nhimg dao luat tao hanh
lang phap ly théng thoang cho dau tu va kinh
doanh. Thuc té& cho thay, sau khi hai dao luat
nay ra ddi va van ban huéng dan dugc ban
hanh, linh vuc dau tu va thanh lap doanh
nghiép mdi tang vot. Theo théng ké clia Bd Ké
hoach va Dau tu, tr khi hai dao luat trén c6 hiéu
luc, nguén vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao
Viét Nam tang 30% so vdi trudc khi cé luat,
nguén vén dau tu trong nudc ting 35-40%; s6
lugng doanh nghiép thanh lap mai tang 30%.

Uu diém cla hai dao luat trén 1a ap dung
cong bang (nhu nhau) déi véi moi thanh phan
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kinh t€, khéng phan biét nha nudc hay dan
doanh; trong nudc hay ngoai nudc. Viéc ban
hanh va thuc thi hai Luat, nhat la Luat Dau tu,
da xoa bd tat ca cac quy dinh trudc day cua cac
cap chinh quyén dia phuong lién quan dén dau
tu, théng nhat duoc cac thu tuc vé dau tu theo
hudng don gian, r6 rang va thdng nhat gida dau
tu trong nudc va dau tu nudc ngoai. Co thé noi,
dé la mét budc tién 16n co tinh dot pha trong cai
cach hanh chinh vé tha tuc dau tu. Nho do, cac
nha dau tu vé co ban da dugc quyén dau tu
trong tat ca cac linh vuc ma phap luat khdng
cam. Viéc phan cap manh mé cho uy ban nhan
dan (UBND) cap tinh trong viéc quan ly nha
nudc vé dau tu da thuc su tao déng luc khuyén
khich va phat huy tinh nang déng, sang tao cla
cac dia phuong trong viéc giai quyét cac thi tuc
hanh chinh vé dau tu ciing nhu xuc tién dau tu
phat trién kinh té& dia phuong, dong thoi tao diéu
kién dé cac bd tap trung nhiéu hon vao xay
dung va hoan thién chinh sach, quy hoach dinh
hudng thu hut dau tu phat trién.
~ Tuy nhién, nhimng chi sé danh gia vé kha
nang canh tranh cla Viét Nam, xét & tdm quéc
gia va doanh nghiép déu con rat han ché. Co
thé néi, van dé thi tuc hanh chinh la luc can I6n
lam giam suc canh tranh cla cac doanh nghiép
cling nhu cua Viét Nam trén phuong dién qudc
gia. Hién nay, th( tuc hanh chinh lién quan dén
dau tu - kinh doanh van chua thuc su théng
thoang bdi 3 yéu t6 co ban: gidy phép con trong
dau tu (giay phép cla cac b, co quan chuyén
nganh va UBND cac dia phuang); thd tuc dau
tu ra nudc ngoai chua théng thoang va bé may
hanh chinh thuc thi con céng kénh, quan liéu.
Dac biét, su chéng chéo trong céng tac quan ly
va ban hanh van ban quy pham phap luat gida
cac bé, nganh la mét trong nhimg nguyén nhan
lam cho thu tuc hanh chinh trong dau tu - kinh
doanh thém ruom ra.

1. Déi véi van dé gidy phép con:

Theo théng ké cla Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI), hién nay c6 toi
315 gidy phép kinh doanh cac loai dang duoc
van dung @ Viét nam. Trong do nhiéu loai gidy
phép co6 muc tiéu khdng rd rang, hiéu luc quan
ly thap, tao co hdi cho viéc lam quyén, gia tiang
nhiéu khoan chi phi khéng chinh thic. Mac du

Chinh ph( da ban hanh nhiéu vdn ban dé giam
t3i da cac gidy phép con trong dau tu - kinh
doanh, nhung theo théng ké cta Vién Nghién
clru va Quan ly kinh t&€ Trung uong (Bé Ké
hoach va Bau tu) va VCCI, dang cé rat nhiéu
gidy phép con; tham chi c6 rat nhiéu gidy phép
con trai tham quyén do cac bd, nganh, UBND
cac cap ban hanh. Théng ké cua Vién nay cho
thdy, sau khi Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép
ra doi, da phat hién 500 gidy phép con, nhung
dén nay chi méi loai bé dugc 200 gidy phép. Va,
hién tai TS thi hanh Luat Doanh nghiép dang
kién nghi Chinh phi bai bé 122 gidy phép con,
trong s6 nay c6 18 loai khdng du can cur phap ly.
M&i gidy phép kinh doanh thudng dugc quy dinh
tai ba van ban (gém luat hodc phap lénh; nghi
dinh; théng tu, quyét dinh cla cac bd, co quan
ngang bd...), tham chi c6 gidy phép dugc quy
dinh tai 10 van ban phap luat khac nhau.

Linh vuc xay dung ta mét vi du dién hinh.
Mac du ngay 27/9/2007 B6 Xay dung da ra van
ban bai bd 10 quyét dinh khéng phu hap véi
cdng tac quan ly xay dung, song theo nhan
dinh clia B6 nay, thi hau hét cac céng trinh déu
phat sinh thd tuc hanh chinh trong cap phép
xay dung, kéo dai thai gian so vdi quy dinh. Cac
thd tuc phat sinh do nhiéu nguyén nhan nhu:
cac dia phuong tu dat ra trai véi quy dinh clta
Chinh phu, cac van ban quy pham phap luét
quy dinh khdng ré rang hoac mau thuan nhau...
Tham chi, rat nhiéu thi tuc thudc trach nhiém
cla co quan quan ly nhung cac dia phuong lai
budc chl dau tu phai tu thuc hién khién thdi
gian bi kéo dai, phién ha cho chi dau tu va nay
sinh nhiéu tiéu cuc.

R rang, cac gidy phép con trai vdi quy dinh
cla phap luat do cac bd, dia phuong tu ban
hanh la mét trong nhimg rao can vé tha tuc hanh
chinh trong dau tu va kinh doanh hién nay.

2. Chédng chéo van ban:

Ngoai giay phép con, suf chdng chéo gilta cac
van ban phap quy do céc bd, nganh ban hanh da
lam phat sinh th( tuc hanh chinh trong dau tu-
kinh doanh. Ngoai Luat Pau tu va Luat Doanh
nghiép, cd nhiéu dao luat chuyén nganh quy dinh
rieng cho ting nganh. Do d6 phat sinh mau
thuan, chdng chéo gitta Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép vdi cac dao luat chuyén nganh khac va
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gitta cac dao luat chuyén nganh khac vdi nhau,
gay kho khan cho cong tac dau tu va kinh doanh.

Trong linh vyc dau tu xay dung, cac van
ban quy pham phap luat vé dau tu xay dung va
phap luat cé lién quan nhu phong chay, chira
chay, méi truong... con co6 nhing quy dinh
khéng o rang, chong chéo, mau thuan nhau
khién phat sinh nhiéu thi tuc khéng dang cé
gy phién ha cho nha dau tu. Vi du, Luat Bao
vé mdi truong va Nghi dinh 80/2006/ND-CP
cla Chinh phl quy dinh qua nhiéu loai du an
(tdi 102 loai dy an) chl dau tu phai lam cac thi
tuc bao cao danh gia tac dong maéi truong, cam
két bdo vé& méi truong... Nhiéu du an quy mé
nhd, hau nhu khéng anh hudng xau tdi moi
trudng nhung chl dau tu van phai lam day di
thi tuc vé mdi trudng, mat rat nhiéu thai gian.
Luat Phong chay va chira chay va Nghi dinh s6
35/2003/ND-CP cua Chinh phu thi lai khéng
quy dinh rd co quan Céng an tham gia tham
duyét vé phong chay va chia chay & giai doan
nao. Chinh vi vay, chd dau tu da phai xin y kién
tham duyét clia co quan Céng an phong chay,
chita chay & rat nhiéu khau, tr khau 1ap du an
dén khau thiét k& ky thuat, thi cong va ca
nghiém thu dua cong trinh vao s dung... tao ra
nhiéu tha tyc khéng can thiét. Con mét sé chi
dau tu da boc bach, ho cdm thay nhu bi “danh
dé” khi Nghj dinh 181/2004/ND-CP cla Chinh
pht quy dinh can cur dé giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich sr dung dat déi v&i du an s
dung nguén von ngan sach nha nudc phai co
dy an dau tu da dugc co quan cé tham quyén
phé duyét. Nhung trén thuc té, ch( dau tu phai
dugc giao dat thi moi co thé khao sat, nghién
clu dé lap du an dau tu xay dung.

Theo bang xép hang cac tiéu chi vé moi
truong kinh doanh nam 2009 cta Viét Nam,
thanh Iap doanh nghiép, giai thé doanh nghiép
hay bao vé nha dau tu... déu dimg trén 100
qudc gia khac. Tiéu chi hang dau dé xép hang
méi trudng kinh doanh hang nadm ctia Ngan
hang thé gidi 1a thoi gian va thi tuc dé thanh lap
doanh nghiép. Viéc Ngan hang thé gidi dua ra
con s& 11 thd tuc va 50 ngay dé thanh lap
doanh nghiép & Viét Nam khién nhiéu ngudi
phai suy nghi vé méi truong kinh doanh cua
nudc ta hién nay. Ngoai viéc rudm ra vé tha tuc

phap ly, thai d6, nang luc lam viéc cua can bd,
cong chuc trong khi thi hanh cong vu cling gop
phan dang ké lam “rao can” thii tuc hanh chinh.

Cé thé néi, Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép
dugc xem |a thoang, nhung lai bi chi phéi boi
nhimng quy dinh cla cac van ban luat khac nén
“vo tinh” da tao ra nhimg thu tuc hanh chinh
trong dau tu va kinh doanh kha rugm ra.

3. Pau tu ra nudc ngoai:

Sau 20 nam tién hanh céng cudc ddi mai,
dac biét la khi Luat Dau tu va Luat Doanh
nghiép ra doi, cing nhu sy kién Viét Nam trg
thanh thanh vién thr 150 cla Té chiic Thuong
mai Thé gioi (WTO), dau tu truc tiép ra ngoai
cla Viét Nam da tang Ién nhanh chéng. Tinh
dén nay da c6 gan 1 ty USD vén cac doanh
nghiép trong nudc dau tu ra nudc ngoai.

Tuy nhién, viéc quy dinh doanh nghiép Viét
Nam dau tu ra nudc ngoai dang ¢ nhiéu van
dé gay can trg. Chi riéng trong khau tham dinh
du an, cac bd, nganh lién quan thudng phai chd
y kién cla nhau, sau dé phai hop nhiéu lan mdi
théng nhat y kién. Dac biét, vudng nhat la co
ché vay ngoai té dé dau tu ra nudc ngoai. Hau
nhu khdéng ngan hang thuong mai nao chap
nhan cho vay, vi cd ché quan ly ngoai héi hién
nay chua tinh dén tién dau tu ra nudc ngoai.
Trong khi d6, ban than ngan hang thuong mai
lai khéng c6 diéu kién quan ly nguén vén vay
ma doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai. Thu tuc
chuyén tién ra nudc ngoai va chuyén Igi nhuan
vé Viét Nam cling rat phtc tap.

Theo qui dinh hién hanh, doanh nghiép
muén dau tu ra nudc ngoai phai dap ing duoc
ba diéu kién: co6 du an kha thi, cé nang luc tai
chinh va thuc hién day du cac nghia vu déi voi
Nha nudc. Khi chuyén tién ra nudc ngoai, thi
tuc phai theo qui dinh cia Ngan hang nha nudc.
Thé nhung, tha tuc chuyén tién da duoc ban
hanh tr Iic nguén ngoai té quéc gia con han hep
va khai niém dau tu ra nudc ngoai con rat xa la
nén khong con phu hop va chua dugc sira déi,
do do doanh nghiép hau nhu khéng nhan duagc
hé tro gi.

1. Mét s6 giai phap hoan thién phap luat vé
hé trg thi tyc dau tu

DE hoan thién luat phap vé th( tuc hanh
chinh trong dau tu — kinh doanh, nham tao moi
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trudng phap ly théng thoang cho cac nha dau
tu, cong dong doanh nghiép va nhan dan,
gop phan thic ddy nén kinh té tang trudng,
can thyc hién mét sé giai phap sau:

1. Tiép tuc thuc hién “co ché mét ca”,
trén co s& tat ca cac dau mai, van ban, giay
phep, tha tuc ve cap phép dau tu déu dugc
g|a| quyet va cap phép tai S& Ké hoach va
Pau tu va phdng dang ky kinh doanh cac duy
an nho thudc cadp quan, huyén. S& va
phong dang ky kinh doanh la dau méi duy
nhét giai quyét thu tuc cap phép dau tu.

2. Tiép tuc ra soat, loai bd cac giay phép
con do cac bd, nganh, dia phuong quy dinh
trai hoac khong phu hgp vdi nhimg quy dinh
clia phap luat; cu thé |a véi Luat Pau tu va
Luét Doanh nghiép.

3. Tiép tuc nghién clru nham giam tdi
thi€u cac loai van ban lién quan dén thi tuc
vé dau tu va dang ky kinh doanh. Hoan thién
cac dao luat dau tu, doanh nghiép theo
hudng quy dinh mét cach chi tiét, tranh ban
hanh Iuat khung nhu hién nay dé han ché
viéc phai ban hanh nhiéu van ban hudng
dan. Luat da co hiéu Iyc pha| ap dung duoc
ngay vao thuc tién cudc sdng.

4. Chinh phd giao cho mét co quan
chuyén trach ra soat lai tat ca cac van ban
phap quy (luat, nghi dinh; quyét dinh va
thong tu huong dan cla cac bd, nganh, dia
phuong) dé phat hién nhimg mau thuan,
chéng chéo... tir d6 c6 phuong hudng sita
ddi, bé sung kip thai.

5. Panh gia, xem xét viéc trién khai
thuc hién cac Nghi dinh hudng dan thi
hanh Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu,
khac phuc nhimg bat cap hién dang gay
kho khan, can trd cho cac nha dau tu.

Trong diéu kién hdi nhap, hop tac kinh
té quéc té dang ngay cang phat trién, diéu
quan trong nhat ma Nha nudc cé thé lam dé
giup nang cao nang luc canh tranh cho
doanh nghiép chinh la tao méi truong canh
tranh thuan lgi. Cai cach tha tuc hanh
chinh, trong tdm [a don gian hoa thu tuc
hanh chinh la bién phap co ban dé cac nha
dau tu va doanh nghiép tang kha nang canh
tranh trong nén kinh té hdi nhap hién nay 0

-----------------------------------------

" NGHI DINH 79/2007/NB-CP...

(Tiép theo trang 30)

Co ché mét clta, mét clra lién thong hién
nay dugc ap dung mét cach déng bé trong viéc
gidi quyét cac thd tuc hanh chinh cla cac co
guan hanh chinh nha nudc & dia phuong (theo
Quyét dinh s8 93/2007/QD-TTg ngay
22/6/2007 cla Thu tudng Chinh phd ban hanh
Quy ché thuc hién co ché mét clra, co ché mét
cUa lién théng tai cac co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong). Vi co ché mdt cira, mét
clra lién théng, cac ca nhan, t6 chuc chi phai
dén mot dau mai, do la bd phan tiép nhan va tra
két qua cla cd quan hanh chinh nha nudc; viéc
phdi hop dé giai quyét cac yéu cau cla cac ca
nhan, t& chuc la nhiém vu cta bd phan nay. le
quy dinh cta Nghi dlnh 79, ngudi yéu cau
chung thuc chir ky & cap huyen hién nay van
phai qua hai cfa: trudc hét phai dén bd phan
tiép nhan va tra két qua thudc Van phong
UBND cap huyén dé nop hé so yéu cau chiing
thuc, sau d6 dén phong Tu phap dé thuc hién
viéc ky trudc mat ngudi co tham quyén ching
thyc. Diéu nay da gay phién ha va lang phi vé
thdi gian déi vdi ngudi yéu cau ching thuc.

Thu hai, Nghi dinh 79 khéng quy dinh viéc
chimg thuc ngoai gi& hanh chinh, ngoai try s
co quan chung thuyc. Pay la quy dinh chiu sy
rang budc bdi nhimg quy dinh khac cua phap
luat vé t& chirc va hoat dong clia co quan hanh
chinh nha nudc. Song quy dinh do clng gay
khé khan cho nhiéu ca nhan khi ho ¢6 nhu cau
ching thyc ma lai trong tinh trang bi bénh, nam
liét hodc gia yéu, di lai kho khan v.v..

Vdi nhimg cai cach manh mé, sau hon hai
nam trién khai thuc hién, Nghi dinh 79 da thyc
sy di vao ddi séng, dap ing dugc phan I6n nhu
cau chimng thyc cla nhan dan, goép phan thic
day kinh t& — xa hoi dat nudc phat trién. Trong
qua trinh trién khai thuc hién, Nghi dinh 79 dang
bdc 16 nhing han ché nhat dinh can dugc
nghién ctru, phan tich dé khic phuc nham hoan
thién hon nira phap luat vé chimg thuc cia Nha
nudc, gop phan nang cao chat lugng cua loai
hinh dich vu c6ng quan trong nay O

............................................
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