CAI CACH NEN HANH CHiNH NHA NUOT
TRONG THOT KY DOI M01 DAT NUGC

rong su nghiép d6i mdi dat nudc,
I DPang va Nha nudc dac biét quan tam
dén viéc lanh dao, chi dao cai cach
nén hanh chinh nha nuéc (HCNN), nham xay
dung mét nén hanh chinh dan cha, trong sach,
chuyén nghiép, vimg manh, tung budc hién dai;
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, diéu hanh
cac linh vyc trong doi séng xa hoi va thuc thi
quyén lyc ctia nhan dan. Nén hanh chinh quéc
gia phai dugc cai cach cho phu hgp véi diéu
kién kinh t&é — xa hoi cGa dat nudc. Thuc chat
day |a su phat huy tinh than déc lap, tu chq,
sang tao clia Pang, Nha nudc trong viéc lua
chon ndi dung, cach thirc, bién phap cai cach
hanh chinh (CCHC) dat két qua tét nhat.

Thuyc tién cho thay, khéng cé6 mét mé hinh
hay phuong phap CCHC ly tuang nao ap dung
chung, dung dan cho moi quéc gia, dung trong
moi diéu kién, hoan canh, moi giai doan lich sur.
Nguyén Téng Bi thu Pang céng san Viét Nam
D6 Mugi tung khang dinh, cach mang la sang
tao, chi sang tao méi c6 thanh céng: “Khi mét
cha truong dugce hinh thanh do sao chép rap
khudn kinh nghiém cla nudc ngoai, thiéu tinh
than déc lap, tu chll va sang tao thi chi truong
dé sé khéng dugc cudc song chap nhan, dan
dén khéng thanh cong™".

Nam 1986, Nghi quyét Pai hdi Bang (khoa
VI) da dé ra chi truong déi mdi toan dién dat
nudc, trong tam la déi mdi kinh té, vai nhiéu ch
truang, gidi phap cai cach kinh té vé co ché, co
cau cac thanh phan kinh t&, nhung chua dé ra
chl truong cai cach nén HCNN vdi tu cach la
mét hé thdng, déng béd ding vdi y nghia va tam
quan trong cla né. Dén Pai héi Bang lan thir VII,

(*) Khoa Céng tac Pang, cong tac chinh trj —
Hoc vién Ky thuat quan sy

m TS. TRAN DiNH THANG (*)

vé nhiém vu CCHC, Bang da dat “trong tam cai
cach nham vao hé théng hanh chinh véi néi
dung chinh la xay dung mét hé théng hanh phap
va quan ly hanh chinh nha nudc théng suét tu
trung uong xuéng co sd, c6 du quyén lyc, nang
luc, hiéu lyc™®. Tuy nhién, viec CCHC méi dimg
lai @ pham vi cai cach mét sé ndi dung clia by
may hanh chinh la chd yéu, chua cé tinh téng
thé, déng bo. Bai vay, “mac du da co nhimg tién
bd dang ké trong linh vyc lap phap cﬁng nhu
hanh phap, song nhiing tién bé dé van con thap
xa so vdi yéu cau cua tinh hinh thuc t&"”,

Nam 1995, Héi nghi an thi tam Ban chap
hanh Trung uong Dang (khoa VIl) da ra nghi
quyét chuyén dé vé cai cach nén HCNN déng
bd vé thé ché, té chiic bé may, déi ngii can b,
cbng chirc. Nghi quyét Dai hdi Bang (khoa VIII)
nhan manh “... Céng cudc cai cach hanh chinh
phai dua trén co sd phap luat va tién hanh déng
bé trén cac mat: cai cach thé ché hanh chinh,
t6 chirc bé may va xay dung, kién toan doi nga
can bd, céng chirc hanh chinh™®.

Nghi quyét Dai héi Dang lan thu IX, 1an thu
X dé ra ch( truong: “DPay manh cai cach hanh
chinh, xdy dung b6 may nha nudc trong sach
vimg manh™®. Quan triét va té chitc thuc hién
chu truong cla Bang, nam 2001, Chinh phu da
ban hanh Chuong trinh téng thé CCHC nha
nudc giai doan 2001-2010, tap trung cai cach
trén bén noi dung co ban clia nén HCNN: thé
ché hanh chinh; t6 chiic bé may hanh chinh; can
bd, céng chuc hanh chinh va tai chinh cong.
Nghi quyét Héi nghi Ian thir ndm Ban chap hanh
Trung uong Dang (khoa X) da nhan manh: “Cai
cach hanh chinh phai dugc thyc hién dong b,
viing chac, c6 trong tam, trong cﬁém, phu hop
vGi diéu kién lich sif cu thé va bao dam su phat
trién &n dinh, bén vimg cla dat nudc™.
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Pang va Nha nudc da danh gla dung tinh
hinh, hoan canh lich st va cac diéu kién kinh
té — xa hoi cua dat nuorc tinh hinh thuc té cla
bd may nha nudc, nén HCNN dé lua chon
nhimg ndi dung, hinh thic, budc di, cach lam
cho phu hop, ¢o trong tam, trong diém ro rang.
Trong nhimg nam tr 1991 dén 1995 tap trung
lanh dao, chi dao cai cach mét budc nén
HCNN, vdi khdu dét pha vao cai cach mét
budc thi tuc hanh chinh trong viéc giai quyet
¢ong viéc cua cdng dan va td chuc, thi diém ap
dung cd ché “mét clra, mét dau’; tap trung sa
d6i, b sung can ban Hién phap, sua déi, bs
sung va xay dung mdi mot sd luat vé kinh té:
budc dau chan chinh, sdp xép t& chirc bd may:
cai cach mét budc co ban ché dé tién luong
cla can bd, cong chic va budc dau thuc hién
ché d6 thi tuyén & mot sé co quan hanh chinh.
Tu nam 1996, nén HCNN dugc cai cach dong
bd. Nhitng nam tr 1996 dén 2001 tap trung
nhiéu hon vao xay dung thé ché kinh té thi
truong, tdng cudng cai cach thd tuc hanh
chinh; quan ly, st dung, dao tao, bdi dudng,
tiép tuc cai cach cac ché do, chinh sach tién
luong cla can bd, céng chuc. Tu nam 2001
dén nay, Pang va Nha nudc lanh dao, chi dao
day manh CCHC, tap trung sta déi, bé sung
Hién phap, ban hanh nhiéu luat méi dé dap
Ung yéu cau phat trién cla nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hdi chd nghia, hdi nhap
kinh té qudc té; md réng thuc hién co ché “mét
clfa” dén cap co sd trong toan quéc; tiép tuc
tinh gian b may; tang cudng xay dung doi nga
can bd, cong chuc va thyc hién mét budc cai
cach tai chinh cong.

Cung véi viéc lua chon dung nhimg ndi dung
trong tdm cai cach, Pang va Nha nudc rat quan
tam 1anh dao, chi dao lam diém, 1am thu, rat kinh
nghiém, véi nhimg sang kién, nhimg viéc lam
mdi. Ndm 1995, thyc hién thi diém cai cach th
tuc hanh chinh theo mé hinh “mét cra, mét dau”
tai Quan 1, Quan 5 va huyén Cu Chi cla thanh
phd Hé Chi Minh. Sau khi so két, danh gia, rt
kinh nghiém da timg budc md réng thi diém,
trién khai thuc hién ra cac tinh, thanh, quan,
huyén va xa, phuong, thi tran trén toan quéc.
Viéc cai cach tai chinh céng ciing dugc Dang va
Nha nudc lanh dao, chi dao timg budc lam
diém, rat kinh nghiém. Dau nadm 2000, thanh

phd HO Chi Minh thuc hién thi diém “khoan bién
ché va kinh phi quan ly hanh chinh” tai 3 s3, 4
quan va 3 huyén; nam 2001, md rong thuc hién
doéi vai cac co quan HCNN. Nam 2002, thuc
hién ché dé tai chinh ap dung cho cac don vi su
nghiép co thu va timg budc trién khai thuc hién
g cac bd, nganh tu trung uong tdi dia phuong.

Qua trinh lanh dao, chi dao cai cach nén
HCNN trong su nghiép déi méi dat nudc, Pang
va Nha nudc tung budc nang cao nhan thuc,
déi méi tu duy, phat trién duong 16i, chi truong,
chinh sach; lya chon dang phuong thic cai
cach, dat dugc nhiéu két qua thiét thuc. Qua
do, rat ra mét s6 kinh nghiém sau:

Mét la, lanh dao, chi dao cai cach nén
HCNN, DPang va Nha nudc thuc hién theo mot
chién lugc téng thé, dong bo, co ban, lau dai.

Thuc hién céng cudc déi méi toan dién dat
nudc, phat trién nén kinh té thj trudng theo dinh
hudng xa hdi chl nghia da dat ra yéu cau déi
vGi Dang, Nha nudc phai giai quyét hang loat
cac van dé déi vdi nén HCNN mét cach dong
b6 va cé hé théng. D6 la cac van dé via mang
tinh chinh tri, vira mang tinh phap quyén, vira
mang tinh hanh chinh nghiép vu ky thuat. Can
phai xay dung mot hé théng phap luat quan triét
day du quan diém, duong 18i d&i mdi clia Bang,
tao khung phap ly cho hoat déng cla cac qua
trinh kinh t& — xa hoi; cung vdi mét to chirc bd
may hanh chinh tinh gon, da nang, khoa hoc,
hop ly, hoat dong co hiéu lyc, hiéu qua cao; védi
mot doi ngu can b, céng chuc hanh chinh co
di pham chat chinh tri, dao duc céng vu, cb
kién thuc, trinh do, nang luc chuyén mén cao,
phong cach lam viéc chuyén nghiép va hién
dai; st dung co hiéu qua cac céng cu, phuong
tién dé quan ly kinh t& — xa héi, nhat la nguén
tai chinh, ngan sach.

Hai Ia, trén co sd cai cach co ban, dong bd
nén HCNN, Pang va Nha nudc xac dinh r6 hinh
thire, bién phap vdi ting budc cai cach vimg
chic theo mét 16 trinh hop ly, co trong tam,
trong diém va lua chon diang khau dét pha.

Khi budc vao thuc hién cong cudc déi mdi
toan dién dat nudc, nén HCNN cla ta con nhiéu
va'n dé do lich s(r dé lai. D6 la nén hanh chinh
quan ly theo co ché tap trung quan liéu, bao
cap trong nhiéu nam, chud yéu phuc vu cho su
nghiép dau tranh gidi phong dan tdc, thdng nhat
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dat nudc; mang ndng dau an va nhimg han ché
cla phuong thitc quan ly ci bang ménh lénh
hanh chinh; trinh dé quan ly nha nudc déi véi
kinh t€ — xa hoi con nhiéu bat cap... Trong khi
do, nhiém vu CCHC theo hudng hién dai &
nudc ta la mét viec lam méi, chua co tién [é
trong lich su; chua c6 du kién thuc, kinh nghiém
va cac diéu kién vé tai chinh, co sd vat chat, ky
thuat can thiét... Do d6, Dang va Nha nudc phai
can cUr vao tinh chat, dac diém, diéu kién thuc
tién, trinh dé phat trién kinh té — xa héi va thuc
trang cla nén HCNN dé lua chon néi dung,
hinh thie, véi timg budc di vimg chac, co 10
trinh thich hap, cé trong tam, trong diém & ting
linh vyc, ting giai doan lich sU. Thuc hién
phuong thic vira lam, vira tdng két thuc tién,
vua rut kinh nghiém; vira sang tao, vua tham
khao, hoc hdi kinh nghiém clia cac nudc trong
khu vyc va trén thé gidi; vira tiép thu truyén
théng, vira phat trién theo hudéng hién dai.

Ba Ia, coi trong 1anh dao, chi dao lam diém,
lam th, rat kinh nghiém; trén co sd do tiép tuc
rat kinh nghiém va chi dao md rong thuc hién
déng loat & cac co quan HCNN.

Cai cach nén HCNN theo hudng dan chq,
chinh quy, chuyén nghiép, hién dai dap ung yéu
cau phat trién cla dat nudc trong thdi ky mai la
viéc lam kho khan, phuc tap. Nhiéu ndi dung,
cong viéc mdi chung ta chua lam bao gid, nhung
lai lién quan dén nhiéu van dé cla doi séng kinh
t€ — xa hoi, dén loi ich cla dat nudc va nhan
dan, doi hdi cac co quan chuc nang cla Pang,
Nha nudc trudc khi trién khai thuc hién phai
nghién clru, can nhac can than véi cach lam phu
hop; phai lanh dao, chi dao lam diém, lam th(,
rat kinh nghiém nghiém tdc. Qua do, téng két
nhimg viéc lam hay, nhimg mat tich cuc dé nhan
réng, phat trién; dong thdi danh gia dung nhimg
han ché&, vuéng mac, bat hop ly, tim ra nguyén
nhan kip thoi khac phuc rut kinh nghiém, tranh
nhimg thiét hai vé vat chat, tinh than cho Dang,
Nha nudc va nhan dan.

Bén Ia, cai cach nén HCNN & nudc ta dugc
thuc hién theo nguyén tac théng nhat gida ly
luan va thuc tién, phat huy tinh than déc lap, tu
chd, sang tao, khéng giao diéu, dap khudn
may méc, c6 quyét tdm chinh tri cao; gan xay
véi chéng.

Cai cach nén HCNN trén co sd két hop

chat ché gidra van dung sang tao ly luan cha
nghia Mac - Lénin, tu tuéng H Chi Minh; Iy
ludn vé xay dung nha nudc phap quyén cla
cac nha tu tudng trén thé gidi vdi tong keét, ké
thira, tiép thu nhing kién thie va kinh nghiém
thuc tién trong nudc va quéc té; vira lam vira
rit kinh nghiém, vira tiép thu nhimg y tudng
sang tao, vua khac phuc nhimng han ché,
khuyét diém, yéu kém.

Pé thuc hién tét cong cudc CCHC, Dang va
Nha nudc thuong xuyén déi mdi tu duy Iy luan,
phat trién dudng 16i, chu truong, chinh sach va
lanh dao, chi dao thuc hién vdi quyét tim chinh
tri cao; dong thdi kién quyét dau tranh chéng lai
nhimg “luc can” trong qua trinh cai cach. Pé la
tu tudng nén néng, chd quan, duy y chi, muén
dét chay giai doan; cai cach thiéu tinh khoa
hoc, khong dua trén co s& phap luat, trén
nhimg diéu kién thuc tién vé trinh do phat trién
kinh t& — xa héi, dic diém truyén thong dan toc,
hoan canh lich s( cu thé va thuc trang cla nén
hanh chinh... dan dén mat 6n dinh chinh tri - xa
héi hodc khuynh hudng gido diéu, bao tha tri
tré, khdng mudn cai cach, cai cach nla vai, dap
khudn may méc theo mé hinh, cach thic cua
nudc ngoai...a

Ghi chu:

(1) DS Muoi, By manh su nghiép déi méi vi
chu nghia xa hoi, Tap 5, Nxb Chinh tri Quéc
gia, H. 1996, tr.40.

(2) Bang Céng san Viét Nam, Van kién Pai
héi dai biéu toan quéc 1an thu VI, Chién luoc 6n
dinh va phat trién kinh t€ - xa hoi dén nam
2000, Nxb Su that, H. 1991, tr.43.

(3) Pang Cdng san Viét Nam, Vian kién Hoi
nghi lan tha hai Ban chap hanh Trung uong
khoa ViI, H. 1991, tr.20.

(4) Dang Céng san Viét Nam, Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc Ian thu VIll, Nxb Chinh
tri Quéc gia, H, 1996, tr.131.

(5) bang Céng san Viét Nam, Vian kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thur IX, Nxb Chinh tri
Quéc gia, H. 2001, tr.337.

(6) Dang Céng san Viét Nam, Vin kién Hoi
nghi lan thirnam Ban chdp hanh Trung uong khoa
X, Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 2007, tr.158.

18

Té chire nha nuéoe so 372010





