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SU'DIEU CHINH QUAN LY NHA NUG'C BO1 V01
QUAN HE PHAN PHOI TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

ai viét nay dé cap t& mot sé diéu

B chinh quan ly nha nudc déi véi viéc

hoan thién quan hé phan phdi trong

nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi chi

nghia (XHCN). Khi thira nhan co ché khach

quan cua thi trudng, 16gic tat yéu la doi hoi su

diéu chinh co ché& quan ly nha nudc tuong (g

trong nén kinh té thj trudng, trong doé c6 nhimng
khia canh lién quan tdi phan phéi.

1. Nhimmg thay ddi trong quan hé phan phdi
thu nhap trong nén kinh té thj truong

So vdi ca ché tap trung quan liéu, bao cap,
guan hé phan phéi néi chung trong nén kinh té
thi truong c6 nhiing bién déi dang ké vé chi thé
phan phai, khach thé phan phdi va phuong thirc
phan phéi.

Trudc hét, diéu dé nhan thay la su phong
phu va da dang chi thé tham gia vao qua trinh
phan phdi trong nén kinh té thi truong. Nén kinh
t& thi trudng thira nhan sy ton tai cla nhiéu chd
thé kinh t& doc 1ap cung canh tranh véi nhau dé
t8i uu hoa loi ich chia minh. Ho dugc déc lap t6
chirc san xuat — kinh doanh, tu chiu trach nhiém
vé két qua. T4t nhién, ho cing dugc quyén doc
lap, tu chi trong viéc phan chia thanh qué san
xuat — kinh doanh, dau vao - dau ra trong hoat
dong kinh t&. Tuc 13, chl thé tham gia qua trinh
phan phdi bao gém nha nudc, ca nhan, cong

(*) Truong khoa Kinh té chinh tri, Hoc vién Chinh
trj — Hanh chinh khu vye |

m TS. VU THANH SON (*)

déng, tap thé, doanh nghiép trong nudc, doanh
nghiép nudc ngoai, cac t6 chirc kinh té khac.

Khach thé phan phéi tré nén phong phu hon
trong nén kinh té thi truong, dac biét trong diéu
kien hoi nhap quéc té va tac déng cua khoa
hoc—cdéng nghé. Ching bao gém két qua san
xuat—kinh doanh, co hdi va thdi co sinh 10i trén
thi trudng, cac loai nguén luc trong va ngoai
nudc v.v.. Co ché thi trudng cho phép méi chi
thé phat huy nang luc sang tao, tim kiém co hdi
sinh 1&i theo ding cac quy luat von cé cua nd
nhu quy luat gia tri, quy luat cung - cau, quy
luat canh tranh. T4t ca nguén luc sinh 157 hodc
c6 tiém nang sinh I5i la déi tugng can chiém
hru cla cac déi thi canh tranh trén thi trudng.
D6 cling chinh 1a déi tuong can phai dugc phan
phéi gilfa cac chi thé.

Tac dong cua quy luat gia tri cho phép cac
chu thé kinh t& thuc hién binh tuyén tu nhién
trong san chai thi truong lanh manh. Sy dong
gop cac nguon lyc (tri tué, von, tu liéu san xuat,
tai san v.v..) vao san xuat - kinh doanh sé duoc
nhan nhing muc thu nhap tuong xing theo gia
tri thi trudng. Nhing nguoi ¢é tri tué, nang luc
va ky nang cao hoac déng gop nhiéu cho phat
trién xa hoéi sé& duoc thu hudng tuong xing
thanh tyu phat trién trong thang bac gia tri xa
hoi dan chd céng bang. Nguoc lai, nhitng ngudi
it dong gop hon (vi nhiéu ly do khac nhau) sé
dugc hudng thu it hon theo gia tri thi truong. Co
ché thi trudng cho phép méi chl thé phat huy
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..n% luc, ngudn dong gop dé thy hudng cao
" hon thao tin hiéu thi trudng.

Bén canh do, mét hién tuong tu nhién la
phan hoéa giau nghéo hay bat binh dang vé thu
nhap dién ra manh hon trong nén kinh té thi
truong. Nhirng ngudi bat lai (cé thé vi ly do chu
quan ndi tai va khach quan ngoai canh) khéng
thé dudi kip su tang trudng clia ngudi thuén lgi
nén ho trd nén tut hau xa hon trong canh tranh
thi truong. Nhirng ngudi ngheo déi cang roi vao
tinh canh kho khan hon nhu co hoi thi trudng,
tiép can nguédn luc phat trién, nhing dich vu
cong thiét yéu (gido duc, y té v.v..). R6 rang,
cam bay nghéo dbi va bat binh dang vé thu
nhap ngay cang cao déi vdi nhiing déi tugng
nay trén thi truong.

Trong thoi ky qua dé 1&n CNXH & Viét Nam
hién nay, viéc xac dinh tuong quan loi ich va giai
quyét thda dang loi ich gilta cac chi thé kinh t&
la phifc tap va kho khan. Su thira nhan nén kinh
t& thi trudng dinh hudng XHCN déng nghia vai
thtra nhan su ton tai nhiéu chi thé, thanh phan
kinh t& c6 nguén goc s hitu khac nhau va hoat
dong doc lap. Diéu nay dong nghia vai su thira
nhan nhiéu chi thé cé Igi ich khac nhau cung
ton tai, canh tranh 1an nhau. Tic 1a, quan hé
phan phdi trong viéc phan chia nguén luc va thu
nhap gidra nhiéu chi thé cang trd nén phtc tap
hon. Trong diéu kién thi truong, nha nudc trd
thanh chi mét trong s6 nhiéu chl thé tham gia
vao qua trinh phan phéi trong dong luan chuyén
nguon lyc nén kinh t& quéc dan. Hon nira, chinh
trong tac dong cla co ché thi trudng, nha nudc
can phai thé hién nang luc quan Iy phu hop hon
trong viéc xUr ly hai hoa lgi ich trong quan hé
phan phdi dé tao déng luc phat trién va han ché
nhimg tac dong khéng mong muén, dam bao
dinh huéng XHCN.

Thuc té khach quan can phai thira nhan rang
sur chénh léch thu nhap gilra cac chl thé kinh té
trong nén kinh té& thi truong 1a tat yéu, 16gic bién
chimg thira nhan su that nay. Su thira nhan co
ché thi truong tuc Ia thira nhan cac quy luat chi
phéi ca ché nay, Chang han quy luat canh tranh.

Céac cht thé kinh té dugc quyén ddc 1ap, tu chg
trong san xuéat — kinh doanh, turc la canh tranh
theo nang luc ban than, ding tin hiéu thi truong
dé t6i uu hoa loi nhuan. Trong cudc choi do, tat
nhién sé& c6 ké thang ngudi thua. Nhimg ngudi
thang cudc sé cé thu nhap cao, cling ¢é thém cg
hoi phat trién thi trudng. Nhimg ngudi thua sé
tré nén bat lgi, thu nhap thap hon. Quy tac thi
truong rat vé cam, khdng thién vi va cling khéng
“cao bang” moi nguai véi nhau.

2. Sy diéu chinh quan ly nha nudc dgi vé
quan hé phan phdi

Tu nhitng nhan thuc nhu trén, dudi goc do
quan ly nha nudc can phai cé nhing diéu chinh
phu hop: (1) dé tan dung cac tac déng tich cuc
clia co ché thi trudng cho viéc theo dudi muc
tiéu dinh huéng XHCN; (2) dé bao dam quan hé
phan phdi thé hién ding thuc chat vdi vai trd
don bay phat trién trong nén kinh té thi truong,
tranh sy cao bang lam mat dong luc phat trién;
(3) dé han ché t6i mic cé thé nhimg tiéu cuc
cla co ché thj truong tdi quan hé phan phéi
trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Nha nudc can phai diéu tiét phan phéi thu nhép
phti hop dé tao déng luc phat trién lanh manh,
déng thai nghlem tri moi hinh thirc phan ph0|
thu nhap bat hop phap nham tao su cong bang
co thé trong xa hoi.

2.1. Nha nudc tao méi truong thuén lgf cho
phan phéi céng bang

Trudc hét, méi trudng phan phdi cong bang
can phai dugc bao dam bang hé théng phap
luat day di va théng nhat. Trén co sd do, cac
chti thé kinh t& c6 du khéng gian tu do sang tao
va tao thu nhap theo dung nang luc cta minh,
déng thdi ho cling dugc phan phéi, thira hudng
xtimg dang nhing thanh qua ctia minh.

M&i trudng phép ly day du, théng nhat cho
phép cac chu the kinh té& (Cung la chd thé phén
phdi) duac khang dinh quyén huorng thu nhing
thu nhap chinh dang tur tai san, tién bac va tri
tué clia minh. Viéc phan phgi thu nhap phai
bdo dam (bang phap Iuat) nhirng tat yeu kinh
t& cho viéc tai san xuat md rong va tai san xuat
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stc lao ddng cua ngudi lao déng chan chinh.

Hé thong phap luat day dU, thdng nhat béo
dam su binh dang cho moi chi thé tiép can cac
nguc‘in luc phat trién, cac ngudn luc cong, co
hoi san xuat — kinh doanh va thanh tyu phat
trién. Su tiép can binh dang dong nghla vei
viéc tao co hdi ngang nhau cho tat ca cac chu
thé tan dung co hdi dé tao thu nhap cho ban
than theo cach riéng trén thi truong. Diéu nay
doi hdi su phat huy tinh sang tao va doc lap cla
ting chi thé trong viéc téi uu loi ich cta minh
trén co s& tan dung co hdi chung trong nén kinh
t& thi truong.

Diéu can nhan manh la sy tao moi trudng
thuan loi bao ham: (1) viéc tao thuan lgi cho phéat
huy nhiing mat tich cuc cla co ché thi trudng
nham hoan thién quan hé phan phdi; (2) tao
khudn kh& phap ly phu hop quy luat thi truong
dé han ché t&i muc c6 thé nhitng khuyét tat clia
co ché thi trudng ddi voi quan hé phan phdi.

Nhu da phan tich & muc trén, co ché thi
trudng co tinh hai mat déi voi quan hé phan
phdi. No tao ra su nang déng cho cac chi thé
kinh t& t6i uu hoa loi ich va phan phéi linh hoat
tao ra déng luc hanh ddng. Nha nudc can phai
tinh tdi yéu t6 nay trong viéc hoach dinh phap
luat, chinh sach phu hop dé tan dung mat tich
cuc cla thi trudng. Nha nudc tao mdi truong dé
moi chl thé c6 thé “lam giau hop phap”, duoc
phép lam nhing gi phap luat khong cam.

Mat khac, nha nudc ciing can c6 nhing
cdng cu quan ly hiéu luc cao, nghiém minh dé
ngan chan hanh vi pham phap, cac hinh thic
phan phdi bat chinh. Su thudng - phat cong
minh mdi tao ra su binh déng cho moi chi thé
thuc hién phan phéi lanh manh, phu hop véi
nhiing déng gbp tuang ximg trong nén kinh t&
theo nang luc.

2.2. Bdo dam sy tuong thich quan ly nha

nudc vé phan phéi voi su vén hanh cia co ché

thj truong

Su tuong thich nay thé hién su dung hop
muc tiéu kinh t& - xa hoi vi mé duoc nha nudc
lura chon vdi su van hanh khach quan theo ban

chat cla co ché thj truong. Trong tiép car hién .
dai, can thiép nha nudc khdng don thgbéng»’
ménh 1énh quan liéu ma can phai can cir vao
nhung nguyén tac thi truofng co ban. Thi truong
trd thanh doi tugng quan ly nhung cung la can
cu dé dua ra quyét dinh quan Iy.

Can cu vao nhing nguyén tac thi truong,
nha nudc ciing phai thua nhan (vé phap ly)
nhiéu tac nhan quy dinh muc d6 thu nhap khac
nhau, nhiéu chl thé tham gia quan hé phan
phéi khac nhau trong thdi ky qua do. Nhing tac
nhan co thé gom diéu kién tu nhién (lich s, dia
ly tu nhién), diéu kién ca nhan (nang luc bam
sinh, tri tué), tién dé vat chat (k& thura, tai san
tich 10y). Nhu vay, ching ta tao thuan loi vé
phap ly cho nhing ai cé nang luc vuot troi hay
thuan loi lam giau hgp phap theo tin hiéu thi
truong va nhimg cdng déng dan cu séng trong
nhing vung dia ly thuan loi sé lam giéu nhanh
hon cdng dong ving lac hau, khé khan'". Khong
thé khdng thira nhan mat tich cuc cla co ché
thi truong trong viéc dan dat hanh vi kinh té cta
cac chi thé sang tao va nang dong vi dong luc
toi uu lgi ich riéng.

Bén canh dd, nha nudc cling can hoan thién
cd ché phi thi trudng (co ché nha nude) bao
dam thu nhap & mirc hop ly cé thé cho cong
déng bi t&n thuong hay gép kho khan. Co ché
nay khéng phu thudc vao tin hiéu cung — cau,
gia ca va kha nang thanh toan cla ngudi tiéu
dung. Nhiéu giai phap céng nhu trg cap, chuong
trinh cdng, muc tiéu xéa doi giam ngheéo, tao co
héi ngang nhau cho cac ddi tugng hudng loi.
Viéc bado dam hudng thu thanh tuu tang truong
cho cac déi tugng nay hay cac vung kho khan
can phai thyc hién théng qua céc cong cu chinh
sach, don bay kinh té ch(r khéng phai bang
ménh 1énh hanh chinh thé bao.

Nha nudc can phai khuyén khich cac chu
thé kinh t& (ca nhan, tap thé, doanh nghiép, cac
td chic khac) trong viéc tan dung co hoi thi .
truong dé lam giau hop phép. RS rang nhu vay,
dan giau thi nudc méi manh. Lgi ich riéng la
déng luc truc tiép khién cho con nguoi hanh
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- dongwlé duy tri sur ton tai va phat trién clia minh
s t <. . ; i . nha
rong x& héi. Chung nao lgi ich ca nhan duoc

thda man chimg do loi ich tap thé, lgi ich xa hdi
m&i duoc tén trong va thuc hién mot Cach thda
dang. Dang Cong san Viét Nam khang dlnh
“Lof ich cua méi nguoi, cua toan xa héi gan bo
hitu co voi nhau, trong do lgi ich ca nhan la
déng luc truc tiép”

Tuy nhién, can phai nhan thuc rd rang rang,
cung vai viéc tao diéu kién cho thda man lgi ich
ca nhan, xa hoi ChL’Jng ta khong thé chap nhan
nhimg thi doan bat hop phap dé truc loi rleng

2.3. Ngh/em tri nhing hinh thuc phan phéi
thu nhap béat hop phdp

Co ché thi truong duoc coi la cong cu dac
luc trong viéc téi uu loi ich cho cac chu thé kinh
t€, trong d6 sy phan phdi nguén lyc va thu nhap
tré nén linh hoat va phu hop véi su ¢dng hién va
nang luc tham gia cla cac chd thé. Nhung diéu
nay khoéng cd nghia la lam dung nhiing hanh vi
tiéu cuc clia co ché thi trudng dé téi uu loi ich
ca nhan bang moi gia mdt cach bat hop phap.

Nhimg hanh vi tim moi cach, moi gia, moi
thi doan pham phap dé muu cau loi ich riéng
ma cha dap Ién lgi ich nguoi khac hay vi pham
lgi ich chung la khéng thé chap nhan duoc
trong xa hoi va phai duoc nghiém tri bang luat
phap. Can tring tri thich dang nhiing hanh vi
nhu tham nhing, gian lan thuong mai, trén
thué, lam hang gia, hang kém chat luong, buén
ban hang cam v.v...

Trén phuong dién quan ly nha nudc, can
phai phan dinh rd lgi ich ca nhan hop phap va
bat hop phap. D& phan dinh ranh mach lgi ich
hop phap va thuc hién né, chung ta can mét hé
théng phap luat day dd, théng nhat va moi
trudng thuan loi cho viéce téi uu lgi ich riéng mot
cach lanh manh. Bén canh do, hiéu luc thuc thi
phap ludt can phai nang cao va ap dung binh
dang vai tat ca cong dan. Du luan xa hdi khong
thé chap nhan nhing vu x{ ly cac trudong hop vi
pham phap luat khéng nghiém minh, nuong nhe
hay bd qua tinh tiét tdi pham. Trén binh dién
hoat déng kinh té theo thi truong, hiéu luc quan

Iy nha nudc nhu vay cé thé dan t6i nhing hau
qua tram trong trong kinh té, lam méo mé canh
tranh. Chang han, viéc xu Iy khéng nghiém hanh
Vi trén thué dudng nhu tiép tay cho ké pham tgi
va gay ra bat lgi cho nhimg ngudi lam &n chan
chinh ndp thué day di cho nha nudc.

Vi thé, diéu can thiét dé nang cao hiéu qua
quan ly nha nudc vé kinh t& ndi chung va finh
vuc phan phéi néi riéng la nang cao nang lyc
cla bd may quan ly nha nudc, bao gdm hé
théng luat phap va bd may thuc thi hiéu luc cao.
“Tao méi truong phap ly va co ché, chinh sach
thuan loi dé phat huy cac ngudn luc xa héi cho
phat trién, cac chi thé hoat déng kinh doanh
binh de';ng, canh tranh lanh manh, céng khai
minh bach, ¢é trat tu, ky cuong”” 0
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