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DOI MOT CHU'C NANG, NHIEM VU VA CO CAU TO CHUC

CHINH PHU TRONG THO1 KY CHUYEN D01 HIEN NAY

I. MOI TRUONG, BSI CANH D8I MO

1. M6i truong mdi va sy tac dong cua thof ky
chuyén ddi

Viéc déi mai chirc nang, nhiém vu va co cau
td chirc Chinh phl dat trong thdi ky chuyén déi
hién nay vai nhimg yéu té tac dong co ban:

- Xay dung nha nudc phap quyén;

— Nén kinh té thi truong;

- H6i nhap quéc té;

- Cai cach hanh chinh;

— Céc yéu té khac.

Tat ca cac yéu té néu trén dang xay dung,
phat trién va dat duoc két qua khac nhau tao ra
moi trudng mdi yéu cau phadi déi méi chic
nang, nhiém vu va co cau t6 chitc Chinh phi
trong thdi ky chuyén déi hién nay. Su tac dong
tdng hop clia méi trudng mdi dat ra nhiéu van
dé trong viéc thyc hién déi mdi déi vai Chinh
phu. Day la yéu cau khach quan, trong béi canh
c6 thuéan lgi, co kho khan, thach thuc phurc tap
nhung khong thé khong tiép tuc déi méi dé phat
trién theo hudng hoi nhap quéc té ngay cang
sau rong, toan dién.

2. BGi cénh cda sy d8i m&i

Trong hon 20 nam ddi méi dat nudc va gan
10 nam thuc hién chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh (2001-2010), da c¢6 nhiéu lan
diéu chinh chirc nang, nhiém vu va co cau to

(*) Vu trudng Vi T6 chue — Bién ché, B6 Noi vi

m TS. VU VAN THAI (*)

chie Chinh phid va da dem lai nhing két qua
kha quan:

— Tung budc tach bach ro hon chirc nang va
t6 chic quan ly nha nudc vdi san xuat, kinh
doanh va hoat déng cua don vi sy nghiép nha
nudc; ddy manh xa hoi héa cac hoat déng dich
vu cdng; thuc hién co ché tu chd, tu chiu trach
nhiém déi vai cac don vi sy nghiép céng lap;
sap xép, t6 chic lai, ¢6 phan hoéa cac doanh
nghiép nha nudc va hinh thanh cac tap doan
kinh t&; nén kinh té c6 d6 md Ion, hoi nhap sau
réng vdi nén kinh té thé gigi. D6 chinh la moi
trudng cua boi canh mai dat ra yéu cau phai
diéu chinh, xac 1ap lai cac chirc nang, nhiém vu
va co cau t6 chirc cha Chinh phd cho phu hap,
xac thuc hon, ¢é hiéu luc, hiéu qua hon.

- Tu sy diéu chinh chic nang, nhiém vu
cta Chinh phd da thuc hién cac dot sap xép, t&
chirc lai cg cau Chinh phi ngay cang tinh gon,
hap ly hon theo m6 hinh bd quan ly da nganh,
da linh vuc, bdo dam tinh théng nhat, thong
suét gilla cac cap, cac nganh tur Trung uong
dén dia phuong.

- Qua céac dot diéu chinh co cau t6 chuc
Chinh phl da timg budc khéc phuc tinh trang bd
may cong kénh, bat cap gilra "co cau chinh” la
cac bd, co quan ngang bd vdi "ca cau phu" 1a cac
co quan thudc Chinh phi. Theo dé, da thuc hién
viéc tap trung cac chuc nang quan ly nha nudc
déi voi nganh, finh vyc vao cac bd, co quan
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&, dén nay khong con co quan thudc
LChinh pht nao cé chdc nang quan ly nha nudc.

~ Viéc diéu chinh trén la budc tién quan
trong, cham dut viéc nhiéu nhiém ky Chinh ph
co loai co quan thudéc Chinh phd dugc giao
chuc nang quan ly nha nudc nhung khéng ro
thadm quyén, trach nhiém. Theo do, khong chi
diéu chinh vé chuc nang, nhiém vu ma sap Xép
giam dang ké sb Iu’orng co quan thudéc Chinh
phi; doi vdi mdt s6 co quan con lai dé truc
thudc Chinh pha hién nay chi yéu phuc vu viéc
quan ly nha nudc cta Chinh phu va lam nhiém
vu cung Ung dich vu cbéng.

Tat ca cac van dé trén tao ra méi trudng va
b&i canh mai co nhiéu thuan lgi d6i véi qua trinh
déi mai chiic nang, nhiém vu va co cu té chiic
Chinh ph(; dac biét co thém nhiéu kinh nghiém
quy bau vé gir &n dinh kinh té vi mo, bdo dam
an sinh xa hoi, tao moéi truong thuan lgi cho su
phat trién, su déng thuan cao trong hé théng
chinh tri va trong toan xa hoi. Dén nay da dat
dugc nhimg két qua quan trong va c¢o tinh can
ban hon nham tiép tuc déi méi, nang cao chat
lugng tang trudng, phat trién bén ving, chl
dong hoi nhap va nang cao hiéu qua hap tac.

TU thuc té, chung ta nhan ré nhing diéu
kién can va du dé c6 thé va cho phép thuc hién
viéc d6i méi chirc nang, nhiém vu va co cau lai
t6 chirc Chinh pth bao dam tinh kha thi nham
dat dugc két qua mong doi.

I o6l MG CHUC NANG, NHIEM VU CUA
CHINH PHU

1. Quan diém va dinh hudéng nhin nhan
chirc ning, nhiém vy cta Chinh phu trong thd
ky chuyén ddi

Mét Ia, xac dinh va diéu chinh lai nhing viéc
Chinh phi nhat thiét phai lam, cac té chitc khac
khéng dugc lam; nhitng viéc Chinh phi chuyén
giao cho cac t6 chdc khac lam; nhimg viéc
Chinh phu va cac t6 chiic khac (t6 chuirc xa hoi,
doanh nghiép, t6 chic phi chinh phd, tu nhan)
cuing lam. Viéc xac dinh va diéu chinh lai nay 1a
ban chat, ndi dung, dinh hudng cla viéc déi méi
chtrc nang, nhiém vu cta Chinh phi ¢é tinh
tdng thé khi nhin nhan vai tro, vi tri cta Chinh

phu trong nén kinh té thi trudng & nudc ta. Day
la van dé khéng dé ca vé tu duy va thuc t& dé
ddi méi thuc su chirc nang, nhiém vu cla Chinh
phi. Theo quan diém va dinh hudng co ban
nay thi tuy vai tro, vi tri cia Chinh phd tang 1én
nhung céac chirc nang, nhiém vy cta Chinh phi
can c¢6 su thay déi theo hudng vira bé sung
chitc nang, nhiém vu mdi can thiét, vira thu gon
nhing chdc nang, nhiém vu khéng con pha hgp
vai thdi ky chuyén ddi dé nang cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat déng cta Chinh pha.

Hai Ia, ra soat va hé théng hoa lai tat ca cac
chuc nang, nhiém vu cta Chinh phi dugc quy
dinh trong Luat Té chirc Chinh phu va céc luat
chuyén nganh khac cling nhu cac chic nang,
nhiém vu ma thuc té€ Chinh pha dang thuc hién
nhung chua dugc quy dinh trong cac van ban
luat dé c6 su diéu chinh theo yéu cau déi méi.
Quan diém va dinh hudng ddi méi chitc nang,
nhiém vu cta Chinh phi dugc thuc hién ca vé
méat phap ly va trén thuc t&; vi vay can phai
danh gia tinh hgp ly cda cac chirc nang, nhiém
vu dudc quy dinh trong Luat T8 chirc Chinh
phi dé gilr lai nhitng chirc nang, nhiém vu phu
hop; loai b6 nhing chirc ndng, nhiém vu khong
con phu hgp vdi vai tro, vi tri méi cla Chinh
pha trong nén kinh té thi trudng va hdi nhap
quéc té; qua d6 khac phuc can ban viéc 6m
dém nhiéu chuc nang, nhiém vu ma Chinh phl
khong can phai thuc hién dé chuyén giao cho
cac t6 chuc khac ddm nhan theo tinh than xa
hoi hoa.

2. Piéu chinh chic nang, nhiém wy cla
Chinh phi trong thdi ky chuyén ddi

Trudc hét, can xac dinh va bd sung ding
cac churc nang, nhiém vu mdi cta Chinh pht do
chinh yéu cau cta nén kinh té thj trudng va do
phai giai quyét nhimng van dé an sinh xa hdi, bao
vé méi truong ma tu ban than kinh té thi truong
khéng thé dap (ng duoc. Tir d6, ngoai viéc thuc
hién cac chic nang, nhiém vu co ban nhu hau
hét Chinh phi cac quéc gia khac, can xac dinh
va bé sung Ioa| chuc nang nhiém vu cta Chinh
phu trong nén kinh té thi tru’orng va hdi nhap
qudc té theo vai trd, vi tri méi cia Chinh pha.
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Tu dinh hudng diéu chinh néu trén, can
xem xét, b3 sung nhimng chiic nang, nhiém vu
mai cla Chinh phd nhu sau:

- Churc nang, nhiém vu diéu tiét kinh té va
quan ly, giam sat hoat déng clia nén kinh té thi
trudng; phat huy vai tro diéu tiét cla nha nudc
cho dung vdi chic ndng va hop quy luat cla
kinh té thi trudng.

— Chuic ndng, nhiém vu hé trg su phat trién
cac doanh nghiép va hé trg cac dich vu hanh
chinh coéng.

- Tang cudng chuc nang, nhiém vu an sinh
xa hoi; bao v& mdi trudng va ung phé vdi bién
déi khi hau mang tinh toan cau.

Trong cac chuc nang, nhiém vu can bé
sung néu trén, dac biét tdng cuong churc nang
hd tro tur vai tré cla Chinh phu. Bay la yéu cau,
dac trung riéng cla nudc ta trong diéu kién nén
kinh té& thi trudng chua phat trién déng bé, khu
vyc kinh t& tu nhan con non yéu, chat lugng
phat trién chua cao, chua bén viing, nhiéu van
dé an sinh xa hoi quan trong, blc xuc va nhay
cam dat ra phai giai quyét. Vi vay, rat can dén
vai tro, chirc ndng, nhiém vu hé trg tu phia
Chinh phi dé bao dam muc tiéu phat trién bén
ving. Trong thdi ky chuyén déi rét can vai tro,
chic nang "ba dd" cla Chinh phi dé hé trg
phat trién, phuc vu cac déi tuong xa hoi, giai
quyét tét cac van dé an sinh xa héi va bao vé
madi truong.

N&i dung chii yéu va tryc tiép nhat cla chuc
nang, nhiém vu dugc bd sung nay la:

- Tao lap mdi truong phap ly cho hoat déng
cla nén kinh té thi truong va hdi nhap quéc té
trong timg thdi ky phat trién.

- Hoach dinh cac chinh sach kinh té, tai
chinh, tién té va diéu hanh qua trinh thuc hién
cac chinh séach.

- Biéu chinh, phan bé nguén luc cho sy phat
trién dé tao ra gia tri loi ich chubi gilta cac
nganh, inh vuc, dac biét la phat trién manh két
cau ha tang, tang cudng cac dich vu cdng cong
¢ tinh tién ich kép, thuc hién cac dich vy hanh
chinh conrg cung véi cai cach thl tuc hanh chinh
dé phuc vy t6t cac hoat déng kinh t&, xa hoi.

_ L1
_ Bao dam an sinh xa hoi, hé trg, W .
can thiét cho cac déi tuong chinh sach*a hoi;

cac doi tugng gap nhiéu khé khan va dé bj ton
thuang trong nén kinh té thi truong.

- Phéi hgp cac thé ché qudc té tao diéu kién
thuan Igi, bao vé cd két qua quyén va lgi ich
hgp phap cho cac t6 chuc, ca nhan trong hoi
nhap qudc t&; nhat 1a viéc tham nhap hang héa
vao thi truong nudc ngoai.

- Bao vé mdi trudng, sinh thai va dé ra cac
giai phap Ung pho bién déi khi hau; thuc hién cé
hiéu qua cac van dé khac thudc vai tro, chirc
nang, nhiém vu ma Chinh phl nhat thiét phai
dam nhiém.

3. Phdn cdng hgp ly va phéi hgp thyc
hién cdc chic ndng, nhiém vy clha Chinh
phu véi chirc nang, nhiém vy cla cédc b, co
quan ngang bd theo quan diém va dinh
hudng phan cip rd, cy thé gia Chinh phu
va cép bd

Su diéu chinh nay lién quan dén viéc phan
dinh gira Chinh phu va b, trong dé nguoi dung
dau b, co quan ngang bd 1a thanh vién Chinh
phl, nhdm quyét dinh nhiing van dé thudc chirc
nang, thdm quyén cla tap thé Chinh phl vdi
viéc thyc hién vai trd, chic nang cla ca nhan
ngudi ding dau bd, co quan ngang bd trong
viéc tu quyét dinh va chiu trach nhiém vé nhiing
van dé thudc chic ndng, tham quyén cla b,
co quan ngang bd doi vdi cac nganh, linh vyc
duoc giao quan ly.

Tuy nhién, phan céng ro chuc nang, nhiém
vu cla Chinh phi véi chic nang, nhiém vu cla
bd, co quan ngang bo la van dé khéng dé; trong
nhiéu van dé rat kho tach bach tham quyén va
trach nhiém cla bd trudng, thu trudng co quan
ngang bd vai tu cach 1a ngudi dung dau vdi
chic trach 1a thanh vién Chinh phu khi quyét
dinh nhiing van dé thudc chuc nang, nhiém vy
cla Chinh phu.

Van dé dat ra la c6 phan cap gitra Chinh
phl vdi cac bd, co quan ngang bd khong; viéc
phan cap & day dugc hiéu nhu thé nao ca vé
mat phap ly va ndi ham cdéng viéc. Du ly giai
theo cach nao thi van can giao bd trudng, thi
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truong, co quan ngang o]0 quyet dinh va chiu
trach nhiém vé nhung van dé quan ly cac
nganh, linh vuc dé vira dap Ung dugc yéu cau
thuc té déi vdi quan ly nganh, linh vuc, vua
giam tinh trang qua tai cta Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu. Kién quyét khac phuc nhing
cbng viéc con lam thay gilra Chinh phu vdi cac
bd, co quan ngang bd va loai bd nhiing chuic
nang, nhiém vu chong chéo, trung Iap gilra cac
ca quan, cac cap theo nguyén tac "moi viéc chi
do mdt co quan, mét cap chu tri thuc hién va
chiu trach nhiém dén cung". Nhimng viéc ¢6 lién
guan thi thuc hién theo co ché phéi hop, trong
do6 quy dinh r6 co quan chiu trach nhiém chinh
va co quan phéi hop chiu trach nhiém vé viéc
co lién quan.

Viéc diéu chinh trén day khong chi lam ro
chiic trach, thAm quyén cla tung cap, ma con
c6 tac dung thu gon dugc nhiing chirc nang,
nhiém vu khéng nhat thiét Chinh phu phai dam
nhiém. T do, Chinh phu sé c¢6 dugc nhiing
chuc nang, nhiém vu phu hgp va nang cao
dugc hiéu luc, hiéu qua hoat dong trong nén
kinh té th| truong va hOI nhap quoc té.

. 881 MO CO CAU TO CHUC CHINH PHU

1. Quan diém co ban, xuyén suét la co cau
t6 chirc Chinh phi can dugc déi méi ngay cang
tinh gon, hop ly; hiéu Iyc, hiéu qua hoat dong
duge nang l1én

Thiét ké co cau t6 chirc Chinh phi phai bao
quat dugc hét cac loai chirc nang, nhiém vu cla
Chinh phu trong thai ky chuyén déi. D4 co chic
nang, nhiém vu & phai cé t& chic thuc hién,
khéng bo sot loai chirc nang, nhiém vu nao theo
nguyén tac méi chirc nang, nhiém vu chi do mét
cg quan chiu trach nhiém thuc hién va mét co
quan c6 thé dam nhan nhiéu churc nang, nhiém
vu €6 tinh lién nganh dé bd may Chinh phu tinh
gon, hop ly hon.

~ Co céu t6 churc tinh gon, hop 1y ¢6 cac yéu
cau co ban la:

— It dau méi thudc Chinh phi dén miuc cé
thé va can thiét.

— Loai bd 16 chuc trung gian khong can thiét
lam cham tré cong viéc hanh chinh.

/Wbmg Auén

- Nang cao chat lugng cla t6 chic ngang
tam vdi yéu cau thuc hién chirc nang, nhiém
VU mai.

Co quan nao hoat dong khéng cé hiéu Iuc,
hiéu qua va qua thuc té dugc danh gia khé co
kha nang nang Ién thi kién quyét sip xép lai
hoac giai thé. Cac bd, ca quan ngang bd va cac
co quan khac c6 thé dugc thanh lap md&i khi can
thiét va ciing c6 thé bi sép xép lai hoac giai thé
néu khong dap tng dugc yéu cau chic nang,
nhiém vu. Khéng thé chap nhan mét t& chuc
dugc thanh l1ap va ton tai ma nhiéu nam hoat
déng khong hoan thanh chic nang, nhiém vy,
kém hiéu luc, hiéu qua.

Can théng nhat cach nhin nhan: viéc thanh
lap mé&i t8 chitc va gidi thé t& chirc 1a van dé
binh thudng dé cé dugc t6 chirc chuan, hop Iy,
dap (ng cac tiéu chi danh gia td chirc va thuc
té két qua hoat dong.

2. Hoan thién mé hinh t8 chirc bd quan ly da
nganh, da finh vyc véi quy mé mad rong hop ly
va tao 1ap dugc co ché phdi hop lién théng,
déng bd gilta cac nganh, linh vyc trong cling
mét bd

Tiéu chi quy mé hap ly:

~ Quy mod hdp ly theo chuc nang va ndi
dung cbng viéc quan ly nha nudc va cac chuc
nang, nhiém vu duoc b6 sung mdi trong thai ky
chuyén déi clia nén kinh té thi trugng va hoi
nhap quéc té.

- Phu hgp vai trinh do, nang luc quan ly;
khong dé tinh trang qua tai lam cham tré viéc
XU ly cong viéc.

- Thuc hién phan cap nhiéu hon gilra Trung
uong va dia phuong, gira bé v&i cac co quan
quan ly chuyén nganh, Iinh vuc truc thudc.

- Tang cudng co ché phdi hgp va phan
cdng rd pham vi, déi tuong quan ly gitra cac co
quan quan ly chuyén nganh, finh vuc trong
clng co cau té chire clia bo.

Cang hoan thién mé hinh t& chirc bé quan
ly da nganh, da linh vuc cang lam cho co cau to
chuce Chlnh phu tinh gon, giam dau méi dén
mUrc can thiét va khac phuc dugc su chdng lan
chic nang, nhiém vy, pham vi, déi tugng quan
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ly gira cac bd, co quan ngang bd; theo do
théng nhat hon céng tac quy hoach, k& hoach,
co ché, chinh sach phat trién cac nganh, linh
vuc trong pham vi ca nudc va sé nang cao duagc
hiéu luc, hiéu qua hoat déng cia Chinh phu.

M6 hinh b quan ly da nganh, da linh vuc ¢o
budc tién co ban khi thdng nhat duoc cac chirc
nang, nhiém vu quan ly nha nudc cac chuyén
nganh, [inh vyc trong cang mét bd. Vi vay, phai
thiét k& lai co cau t6 chiic bén trong clia bd cho
phu hgp va mang tinh cai cach vaoi muc tiéu
nang cao hiéu lyc, hiéu qua. Van dé quan trong
khéng phai la giam dau mdéi t6 chitc ma la co
cau lai t6 chirc bén trong ctia Bo hop ly theo mé
hinh bd quan ly da nganh, da linh vuc. Yéu cau
chung la:

- Co cau to chirc phai bao quat duoc hét
cac chirc nang, nhiém vu va déi tugng quan ty
cac nganh, Iinh vuc thudc pham vi quan ly
clia bd.

- Bao dam su quan ly tap trung théng
nhat cla bd theo thur bac hanh chinh véi vi tri
phap ly, chirc trach, tham quyén va méi quan
hé ro rang.

- Phat huy dugc vai tro doc lap hoat dong
cla cac co quan quan ly chuyén nganh, linh
vuc truc thudc.

- Thiét lap méi quan hé phéi hop lién thong
gilta cac co quan, té churc trong cung co cau to
chirc cla bd.

Viéc nay khéng don gian vi co lién quan dén
thiét ké t6 chic khoa hoc, hop ly cac cuc, téng
cuc, vu theo cac tiéu chi va co ché phan cap, Uy
quyén bao dam tinh déc 1ap can thiét cla cac
co quan truc thudc bd. Theo do, xac dinh lai
nhing nganh, linh vuc can quan ly tap trung
theo nganh doc va nhiing nganh, linh vuc can
phan cap quan Iy cho dia phuong dé tao ra mé
hinh t& chifc mdi clia bd co tinh nang déng, hgp
ly va phat huy dugc tinh chu déng, trach nhiém
cua dia phuong déi vdi quan ly cac nganh, linh
vuc. T do, dat ra yéu cau phai lam rd tiéu chi,
diéu kién thanh lap cac loai t& chuc: cac vu
chirc nang; cac cuc quan ly chuyén nganh; cac
téng cuc quan Iy chuyén nganh.

Céan lam ré uu thé va han ché cla tung foai
hinh t& chirc neu trén dé Iap mé hinh t& ehurc t6i
uu trong co cau té chic cla bd da nganh, da
linh vuc.

3. Co c4u lai c4c by, cd quan ngang b, ca
quan thugc Chinh pht va co quan d3c thu khéc
cho phu hgp véi diéu chinh chifc ning, thdm
quyén cla Chinh ph( va ting loai co quan

Quan diém méi can tdng cuong vai trd, chirc
nang cla bd, co quan ngang bd trong co cau t6
chie Chinh phi trén co sd lam rd va xu ly ot
hon cac van dé sau:

Mot 14, déi véi cac bd, co quan ngang bd.
DE co cau lai cac bd, co quan ngang bd can
phan dinh:

— Nhing van dé giéng nhau gita bd véi co
quan ngang bé la gi?

- Nhing van dé khac nhau gida bd véi co
quan ngang b la gi?

- Vi sao khong goi chung la bé ma lai goi la
€0 quan ngang bd?

- Su giéng nhau va khac nhau gita cac co
quan ngang bd vé tén goi va chitc nang, tham
quyén, co cau 6 chirc cla ting co quan.

Thyc té€ c6 co quan ngang bd thuc hién
chuc nang quan ly nha nudc, nhung ¢é co quan
ngang bd lai khéng cé chirc nang quan ly nha
nudc. Thuc té dé dat ra nhiéu van dé can dugc
lam r&. Viéc phan loai bo dé cé thém co sd luan
cUr trong viéc co cau lai cac bd, co quan ngang
bd trong ¢o cau t chirc Chinh phi. Co thé phan
loai theo nhém nganh, linh vy thude déi tuong
quan ly, nhu:

— Cac bd quan Iy kinh té tdng hop, kinh té
nganh.

— Cac bd quan ly van hoa - xa hdi, giao
duc- dao tao, khoa hoc - céng nghé.

- Cac bd quan ly quoc phong, an ninh.

— Cac bd quan ly vé ndi vu, ngoai giao, tu
phap.

- Cac co quan thanh tra, van phong va linh
vuc khac thuéc chirc nang, nhiém vu cua Chinh
phu. o

Cé thé va can thiét diéu chinh manh cac
bd quan Iy kinh té tdng hop va kinh té nganh
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- nganh, da linh vuc; t6 chic lai cac b quan ly

cac linh vuc van hda - xa hdi, giao duc - dao
tao, khoa hoc — céng nghé theo hudng xu ly cac
van dé gan két lién thong hop ly. Tinh lai mot s6
co quan ngang b6 khong. nhat thiét dua vao co
cau té chirc Chinh phi dé phat huy tinh doc Iap
tuong déi va tuong thich vdi héi nhap quéc té.

Hai Ia, ddi véi cac co quan thudc Chinh phu.
Cac co quan thudc Chinh phd can dugc xac
dinh rd chuc nang, nhiém vu va ciing can phan
loai dé sap x&p lai hop Iy hon. Co thé theo
hudng: dé truc thudc Chinh phil quan ly hoac
dua vao cac bd tuong ung quan ly.

Mbi hudng sap xép déu co mat thuan va
chua thuan, nén phai cé 16 trinh phu hop dé
chon thoi diém trién khai kha thi, dat yéu cau.
Du sdp xép theo hudng nao van phai bao
dam cho cac co quan nay hoat déng déc lap
nham phat huy tinh ty chd, tu chiu trach
nhiém cao, thich Ung nhanh nhay vé&i co ché
thi trudng va hoi nhap quéc té trong tung thai
ky phat trién.

Ba la, d6i v&i cac co quan dac thu khac.
Can lam r6 chic nang, nhiém vu va ndi dung,
tinh chat hoat dong cla tung loai co quan
dac thu. Hién nay van chua xac dinh r6 vé vj
tri phap ly va chuc nang, nhiém vu cua loai
co quan dac thu va chua dua cac co quan
nay vao hé théng phan loai cac cd quan hanh
chinh.

Hién tai co Van phong Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chong tham nhiing va Uy ban
giam sat tai chinh qudc gia vira khong phai loai
co quan cb chuc nang quan ly nha nudc, via
khong phai la loai co quan sy nghiép thudc
Chinh phd. M&c du viéc lap ra la can thiét trudc
yéu cau thuc t& doi hdi dé giam sat lién nganh
tai chinh, ngan hang, ching khoan, bao hiém:;
tuy nhién van con nhiéu van dé dat ra can duoc
nghién clu, bd sung va phan loai ca vé Vi tri
phap ly va ndéi dung, tinh chat, chic nang,
nhiém vy cla co quan nay mot cach théng
nhat. Huéng sap xép lai cac co quan dac thu
theo 2 loai:

— Co quan phéi hop lién nganh véi co cau
thanh phan clia ban chi dao bao gém mét sé co
quan co lién quan la thanh vién.

- Co quan t6 chirc thuyc thi chuc ndng giam
sat lién nganh theo yéu cau cta Chinh pha, Thi
tudng Chinh phu, nhung khéng lam thay chic
nang cua cac cd quan thanh tra, giam sat
chuyén nganh.

4. C6 thé va cén thiét tién téi ludt héa co cdu
t§ chirc Chinh pht trong Luét T8 chic Chinh
ph( d& bao dam tinh 8n dinh can thiét va ting
cudng tinh thdm dinh cGa Quéc hdi trong viée
ddi méi co cdu t8 chic Chinh phi

Viéc nay rat can thiét nhung khéng dé thuc
hién trong diéu kién con nhiéu van dé chua o
trong viéc chuyén ddi t& chic bd may hanh
chinh. Vi vay, mét mat can nghién ciu ky viée
xay dung co cdu t8 chic Chinh phu theo
nhiing tiéu chi c6 co s& khoa hoc thuyét phuc,
vitng chac; mat khac can lya chon thdi diém
thich hop dé luat hoa co cau té chirc Chinh phi
vao Luat Té chuc Chinh ph.

Viéc luat hda co cau té chire Chinh phi can
cé cach tiép can phu hop va thuc t& hon. Co
thé quy dinh ngay s6 lugng, tén goi cla tung
bd, co quan ngang bd trong Luat Té chifc
Chinh phi dé Chinh phl khéng phai trinh
Quéc hoi vé co cau t6 chic Chinh pha theo
nhiém ky. Nhung cung c6 thé chi luat hoa
mang tinh nguyén tac, quy dinh khung vé co
cau t6 chic Chinh phu, con giao Chinh phu
trinh Quéc hdi diéu chinh cu thé viéc thanh lap
hoac diéu chinh cac bd, ca quan ngang b khi
can thiét cho phlu hop véi yéu cau thuc té cai
cach hanh chinh.

Trén day 1a mot s6 van dé budc dau datra
vé quan diém va dinh huéng déi méi chic
nang, nhiém vu, co cau t6 chirc Chinh phl
trong thai ky chuyén déi dé cuing quan tam, chia
sé. Viéc nay sé tiép tuc dugc nghién ctu mot
cach tuong doi c6 hé thang, toan dién khi xay
dung co cau té chic Chinh phl khoa téi theo
yéu cau déi méi nhiéu hon nham nang cao hiéu
luc, hiéu quéd hoat ddong clia Chinh phi trong
thdi ky chuyén déi O
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