CHAC MUNG NAM MOI 2010

_ KINH NGHIEM CUA HAI PHONG TRONG VIEC
TRIEN KHAI VA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU 0’ CO' SO

rong ché dé xa héi ta hién nay do

I nhan dan lam chd, thi “dan chd vira

la muc tiéu, vira la déng luc cho su

nghiép déi méi, xay dung va bdo vé té qudc xa

héi chli nghta, thé hién méi quan hé gan bé mat

thiét gitta Bang, Nha nudc va nhan dan” (Nghj
quyét Pai héi X cua Dang).

& Hai Phong, tir thuc tién sinh déng trong
qua trinh lanh dao va phat huy vai tro tich cuc
clia nhan dan tham gia vao cac hoat déng xay
dung va bao vé thanh phd, quyén lam chd cla
nhan dan da dugc cu thé hoa thanh phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra’. Sang tao nay da dugc téng két va ghi vao
bao céo chinh tri clia Dai hoi Dang toan quéc
lan thir VI

Sau khi c6 Chi thi s6 30-CT/TW ngay
18/2/1998 clia B Chinh trj vé xay dung va thuc
hién Quy ché dan chi & co s& (sau day viét tat
la QCDC) va Chi thi s6 22/1998/CT-TTg cua
Thi tuéng Chinh phu: cac Nghi dinh s6 29, 79,
71, 07 clia Chinh phu vé thuc hién QCDC, Ban
Thudng vu thanh Uy Hai Phong da ban hanh
cac quyét dinh: thanh lap Ban chi dao, ban
hanh Quy ché lam viéc; phan céng nhiém vu
cho céc thanh vién Ban chi dao va cac té céng
tac QCDC clia thanh phd; dong thai chi dao cac
cap uy thuong xuyén cling ¢, kién toan, dac
biét Ia b& sung, hoan thién quy ché hoat déng
va phan cong trach nhiém ting thanh vién trong

() Gidm d8c SG& N&i vu Thanh phS Hai Phong

m BINH THANH CONG (%)

Ban chi dao phu hgp véi timg thdi ky va yéu cau
cla viéc thuyc hién dan chl & céac loai hinh co
s3. Phat huy c6 hiéu qua vai tro clia cac t6 cong
tac, nhat la cac déng chi té trudng & 4 t6 cong
tac: xay dung va thyc hién QCDC & cdp xa
(Giam déc S& Noi vu lam Té trudng); & co quan
hanh chinh, don vj sy nghiép, dich vu cdng; &
doanh nghiép; & Iuc lugng vi trang dé gidp Ban
chi dao trién khai té chirc thuc hien QCDC &
cac loai hinh co sd.

Nhan thdc ré vai tro cla cac cap chinh
quyén trong viéc thuc hién QCDC & co sd; thuc
hién sy chi dao cla Thudng vu Thanh uy, Uy
ban nhan dan (UBND) thanh phé Hai Phong da
t6 chiic quan triét, trién khai cac chi thi, nghi
dinh vé thuc hién dan chd t6i can bo chl chét
toan thanh phé va ban hanh b6 QCDC tam thdi
& 4 loai hinh co s& bat dau thuc hién tur thang
4/1998 va chi dao thuc hién thi diém tai 34 don
vi; déng thdi giao nhiém vu cu thé cho thd
trudng cac co quan, don vj cé trach nhiém trién
khai, thyc hién.

Chu truong cua Trung uong va Thanh Gy
Hai Phong la md rdng dan chu dai dién va dan
chd truc tiép da duoc UBND thanh phé cu thé
héa bing nhiéu van ban phap luat lién quan
dén nhiéu linh vyc; nhat la nhimg finh vuyc dang
¢6 nhiéu buc xuc trong nhan dan nhu: ban hanh
Quyét dinh thuc hién mét sé bién phap ngan
chan tién tdi cham dut té gay phién ha, sach
nhiéu, tiéu cuc trong can bd, céng chirc co
quan hanh chinh nha nudc thanh phd; Quy dinh
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vé thuc hién dan chu trong céng tac giai phong
mat bang khi nha nudc thu héi dat; K& hoach vé
thyc hién “Nam Dan van chinh quyén” nam
2009-2010... Pac biét, sau khi Phap Iénh Thuc
hién dan chl & x&, phudng, thi trdn dudc ban
hanh, UBND thanh phé da sém ban hanh Ké
hoach trién khai thuc hién véi quy dinh quan
trong 1a giao nhiém vu cho UBND c&p x& hang
nam xay dung k& hoach thyc hién dan chu
thanh mét phan cla k& hoach phat trién kinh té
- xa héi cla dia phuong trong nam dé va phai
duoc UBND cap huyén phé duyét.

Thuyc hién QCDC & co sd va Phap Iénh thuc
hién dan chl & xa, phuong, thi tran dugc gan
lién vdi thuc hién cai cach hanh chinh va trach
nhiém ngudi ding dau, trong d6 khau dét pha
la cdi cach thi tuc hanh chinh. Trong 3 nam lién
(2006-2008), thanh phé Hai Phong chon chi
dé vé cai cach hanh chinh; ddy manh cong tac
cai cach hanh chinh J tat ca cac sd, ban,
nganh, dia phuong, don vi. D4 cé 18/18 sd,
15/15 huyén, quan, 221/223 xa, phudng, thi
tran xay dung bd phan tiZp nhan hé so va tra

két qua theo co ché “mét clra” (2 phudng mdi

thanh Iap chua xdy dung xong tru sJ); trong doé
11 huyén, quan, 21 xa, phudng, thi trdn ap
dung mé hinh bd phan “mét clra” lién thong,
hién dai (ndm 2010 tiép tuc thuc hién thém 2
huyén, quén va 20 xa, phuong, thi tran). C6 16
83, 25 don vi su nghiép, 13 huyén, quan, 43 x4,
phudng, thi tran ap dung hé théng quan ly chat
luong theo tiéu chuan TCVN ISO 9001:2000.
UBND thanh phé Hai Phong da ban hanh bd
thd tuc hanh chinh thudc théfm quyén gidi quyét
cla UBND cap huyen va cap xa; 19 bo tha tuc
hanh chinh thudc thdm quyén giai quyet clia 19
s3, nganh va dang tich cuc ra soat, ct bd bat,
dam bao giam thu tuc trén 30%.

223/223 xa, phudng, thi trdn da thanh lap
Ban chi dao thuc hién QCDC va xay dung duoc
quy ché hoat déng clia cdp minh; ¢ su phan
cong cac thanh vién UBND, can bd, céng chuc
phu trach céac linh vuc cling nhu tung dia ban
dan cu; xay dung quy dinh vé thuc hién dan

chi, k& hoach thuc hién dan chi hang nam cla
dia phuong theo ding yéu cau cla thanh pho.
Cac cap chinh quyén dia phuong phdi hap véi
Uy ban Mat tran T6 quéc cung cép chi dao, t6
chic thuc hién cé né nép viéc ldy phiéu tin
nhiém ddi véi cac chirc danh Chu tich, Phé chd
tich HDND, UBND cap xa; déng thoi thudng
xuyén tao diéu kién cho Ban thanh tra nhan dan
hoat déng. Qua khao sat, danh gia cé 162/223
Ban thanh tra nhan dan hoat déng c6 hiéu qua;
710/1.251 (dat 57%) lang, t6 dan phé dugc
céng nhan dat tiéu chuén lang, t6 dan phé van
héa. Cac lang, t6 dan phé vdn hda déu céb
huong udc, quy udc dugc xay dung trén tinh
than dan chu, tu quan. Bdi séng nhan dan dugc
cai thién va nang cao, co sd ha tdng ngay cang
khang trang, ty I& hd nghéo chi con 4,82% (theo
tidu chi mdi). Trong 10 nam (1998-2008), téng
kinh phi nhan dan tham gia dong gop dat hon
13.340 ty dong, ty 1& giai quyét don thu khiéu
nai, t6 cao dat 92,19% (14.616 don).

Pai hoi, hoi nghi can bé, céng chuec, vién
chtrc 1a hinh thitc dan chu truc tiép cua can b,
cong nhan, vién chuic (CBCNVC) va ngudi lao
dong dugc t6 chiuc hang nam trong cac cd
quan, don vi. Théng qua hoi nghi, CBCCVC va
ngudi lao déng dugc tham gia dong gop xay
dung cac quy ché, quy dinh vé thuc hién dan
chl & cd s nhu: quy ché chi tiéu ndi bd, quy
ché quan ly va si dung tai san co quan, quy
ché thi dua khen thudng, thda udc lao dong tap
thé, quy dinh chrc trach, nhiém vu clia CBCCVC
trong co quan, don vi...

Luc lugng vi trang thanh phé da tap trung
cao sy lanh dao, chi dao thudng xuyén déi vai
viéc xay dung va thuc hién QCDC ¢ co sd. Pa
t6 chirc xay dung hé théng cac quy ché lam
viéc cla dang uy, quy ché lam viéc cta chi
huy; quy ché céng tac chinh sach, can b, tai
chinh, thi dua, khen thudng; phat huy tinh than
trach nhiém, tinh sang tao dam lam, dam chiu
trach nhiém clda ca nhan; ca nhan phuc ting té
chic; dan chd gén vdi ky luat, ky cuong:; t6
chitc dinh ky déi thoai truc tiép gitta chi huy
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don vi vdi can bd, chién s gop phan xay dung
t6 chirc Pang trong sach, vilng manh, don vi
vilng manh toan dién.

Sau 11 nadm thuc hién QCDC d co sd va
hon 2 nam thuc hién Phap lénh thuc hién dan
chl 0 xa, phudng, thi trdn, thanh phé Hai
Phong da ching minh tinh ding dan trong lanh
dao, chi dao thyc hién dan chi & co sd, dugc
nhan dan, can b, dang vién doéng tinh, Ung hé,
dem lai hiéu qua thiét thuc trén nhiéu mat, gép
phan lam chuyén bién dang ké nhan thic cla
cac cap uy, chinh quyén, doan thé, nhan dan;
gop phan gilt vitng &n dinh chinh tri tf co s3,
tao dong luc quan trong thiic day phat trién kinh
t&, van hod, xa hoi, ddm bao cho ngudi dan cé
diéu kién tham gia tryc ti€p vao cong tac xay
dung Pang, chinh quyén, xay dung hé théng
chinh tri trong sach, vilng manh, that chat mai
quan hé gilra Dang, chinh quyén, doan thé véi
nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat
duge, thuc té thuc hién QCDC & co sd chua
hoan toan dap ung muc dich, yéu cau dat ra.

QCDC & co sd thuc hién da 11 ndm, song
van con mét bd phan don vi su nghiép, doanh
nghiép nha nudc chua trién khai thuc hién; cong
tac xay dung va thyc hién QCDC ¢ mét s6 noi
van con mang tinh hinh thic, hiéu qua con han
ché, chua ddm bao duoc cac yéu cau tur thuc
tié€n dat ra. Coéng tac quan triét, phé bién noi
dung cac van ban vé thuc hién dan chl chua
dugc thudng xuyén. Nhan thic, trach nhiém vé
thuc hién dan chi va phat huy quyén lam chd
clia nhan dan trong mét bd phan can b, céng
chic, dang vién va nhan dan chua day du.

_ Mét s6 cép uy, chinh quyén chua quan tam
day dd, thi€u chl dong, sang tao trong chi dao
thuc hién; ban chi dao thuc hién QCDC & mét s6
¢o quan, dia phuong, don vi chua duoc bé sung,
kién toan kip thdi, hiéu qua hoat déng chua cao.
Su phéi hop clia chinh quyén véi cac ban, nganh,
doan thé trong t& chic thuc hién QCDC chua
chat ché, nhiéu noi con thé hién rat hinh thir,
kém hiéu qua; céng tac kiém tra, don déc viéc

thyc hién dan chi & co s chua thudng xuyén.
Viéc lay y kién dong gop clia nhan dan nhat la vao
cac céng trinh du an, quy hoach, quan Iy va st
dung dat dai va cac ché dd chinh sach co lién
quan dén nhan dan chua duoc trién khai cé né
nép, tham chi con biéu hién rat hinh thic...

M6t b phan nhan dan con loi dung dan
chl, gay trd ngai déi vdi qua trinh thuc hién
cac nhiém vu chinh tri cla dia phuong nhat 1a
cong tac gidi phéng mét bang; tham chi con
xay ra tinh trang lam dung dan chi gay kho
khan cho céng tac lanh dao, diéu hanh cla
cap uy, chinh quyén.

Nguyén nhan khach quan:

Dan cha la mét van dé chinh tri do trinh do
kinh t& quy dinh. Trinh @ kinh t& hién nay &
nudc ta ndi chung, thanh phé noi riéng chua thé
coi la diéu kién tét nhat cho su phat trién day di
cla dan chu trong xa hoi.

Con mét bé phan dang ké nhan dan chua
cd y thirc cao va nang lyc thyc hanh dan ch,
chua c6 mét nén van hoa dan chi & muic can
thiét, chua c6 thoi quen tuan thi phap uat nén
cling chua co6 co sd tét d& phat huy dan chi mét
cach ding dan va day dd.

Hé théng cac van ban phap luat con thiéu
déng bo, chua nhat quan. Tac dong cla mat
trai co ché thi trudng va hoi nhap kinh té€ qudc
t€ con kha nang né.

Nguyén nhén chu quan:

Mot bd phan cap (y, chinh quyén, doan thé
nhan dan, nhat la mét sé can bd chl chét cap
co sd chua nhan thic va phat huy day du cac
quan diém, tu tudng chi dao cla Trung uong,
thanh phé. Phuong thitc lanh dao clia mét bod
phan cap Uy dang co s& con han ché; chua gan
vai tro, trach nhiém ca nhan trong chi dao, trién
khai thuc hién; thiéu kiém tra, dén déc viéc thuc
hién QCDC.

Céc co ché, chinh sach, van ban phap ly
thudng xuyén dugc bd sung, thay thé nhung
chua duoc tuyén truyén, phé bién kip thoi dé
nhan dan hiéu, d& gay hiéu 1am, buc xtc trong
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Poi ngd can bd, cong chuc, vién chic nhin
chung trinh do, kién thirc va trach nhiém tuy da
dugc nang lén, song mdt bd phan khéng nhd
nhat la déi ngli can bd, cong chifc cap xa chua
dap ung dugc yéu cau nhiém vu mdi.

Su phéi hap gilta cac t6 chifc trong hé théng
chinh tri chua déng bd; bén canh dé, trinh d6
dan tri, nang luc giam sat clia nhan dan con
han ché; nhiéu ngudi dan cén tho o vdi viéc
thuc hién QCDC, ho#c chi quan tam tdi quyén
Igi ma xem nhe trach nhiém, nghia vu.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Thir nhat, can cé nhan thic, thuc hanh dung
dén, day dd vé dan chd va phat huy quyén lam
chu clia nhan dan & co sd; dac biét chu trong
viéc thuc hién dan chd trong hé thdng té chirc
co sd dang va dang vién; dé cao trach nhiém
lanh dao cla cap Uy dang va vai tré ngudi dimg
dau cac t8 chuc trong hé thdng chinh tri. Bay
manh cong tac tuyén truyén, giao duc sau réng
trong ddi ngli can bd, dang vién va cac tang 19p
quan chung nhan dan vé dan chi va thyc hanh
dan chd & co s0.

Tht hai, xay dung va thuc hién QCDC & co
sd cling nhu qua trinh phat huy dan chd noi
chung phai dat dudi su lanh dao cla cac cap Uy
dang. Cap Uy dang cac dia phuong, cg quan,
don vj trong qua trinh l1anh dao thuc hién QCDC
& co sé khong nhiing biang viéc ra cac chi
truong; nghi quyét... ma con phai thudng xuyén
kién toan ban chi dao, cé quy ché&, chuong trinh
lam viéc; xay dung quy ché phdi hgp hoat déng
déng b, thdng nhat gita Pang, chinh quyén,
Mat tran T8 quéc va cac doan thé nhan dan; cé
phan coéng ro ngudi, ro viéc, ré trach nhiém
thanh vién ban chi dao; cé so két danh gia, rit
kinh nghiém trong céng tac chi dao; biéu duong
céc tap thé, ca nhan thyc hién tét; dong thoi
phé binh, kiém diém nhimng tap thé, ca nhan
thiéu trach nhiém, lam chua t6t.

Thir ba, cdng tac can bd gilr vai tro quyét
dinh dén chat lugng, hiéu qua cla viéc thyc
hién QCDC & cd 8. Thuc tién cho thay, noi nao
ddi ngii can bg, cdng churc ¢6 nang lyc trinh dé,

pham chét dao duc tét, thuc sy vi dan thi & noi
dé QCDC dugc thuc hién mét cach tu giac,
nghiém tuc, dat hiéu qua thuc su. Nguac lai noi
nao déi ngii can bd, cong chirc kém pham chat,
nang luc, trinh d& khéng dap (ng yéu céu
nhiém vu, mat doan két néi bd, thi viéc trién
khai thuc hién dan chd kém hiéu qua, hoac thuc
hién hinh thirc, déi phé.

Thir tu, thuc hién QCDC & co sd va Phap
lénh Thuc hién dan cha & xa, phudng, thi tran
phai dugc gan vdi viéc thuc hién cac nhiém vy
kinh t€ — xa hoi, an ninh — quéc phong, céng tac
cai cach hanh chinh; vdi viéc xay dung, cing co
hé théng chinh tri d ca sd; xay dung, chinh dén
Pang, kién toan bd may chinh quyén, nang cao
vai tro va dia vi cGa Mét tran T6 quéc va cac
doan thé nhan dan.

Thir ndm, phai tao su théng nhat, déng bd
trong trién khai thuc hién; phai coi trong viéc thé
ché héa, cu thé hoa, viéc t chiic thuc hién trong
ting linh vuc cla cac cap chinh quyén; dé cao
vai tré van déng, thuyét phuc, giam sat, phan
bién xa hoi clia Mét tran TS quéc va cac doan thé
nhan dan. Khéng ngimg nang cao chat lugng
dan chu dai dién di doi véi md réng dan chu truc
tiép, md rong hon nita ché dé tu quan; giai quyét
t6t mai quan hé gilra dan chi va ky cuong, kién
quyét x(r ly nhimg phan t(¥ loi dung dan ch( gay
mét doan két ndi b, mat én dinh xa hoi.

Pay manh viéc trién khai thuc hién QCDC &
co sd va Phép Iénh thuc hién dan chl & xa,
phudng, thi tran la mét giai phap quan trong
nhadm xay dung chinh quyén trong sach, viing
manh. Viéc trién khai thyc hién dan chd d Hai
Phong thdi gian téi phai két hop thuc hién nhiéu
nhiém vu va gidi phap déng bd, linh hoat va
phai phl hgp vdi hoan canh cu thé cla timg dia
phuong, don vi cg sd, cd nhu vay, viéc thuc
hién dan chd mai cé y nghia thiét thyc, thuc su
tré thanh déng luc, gép phan quan trong vao
viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chd
nghia Viét Nam cla dan, do dan, vi dan; thyc
hién thang Igi su nghiép céng nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc va thanh phé QO
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