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mﬁcn NHIEM XA HOI - SU MENH CO' BAN CUA NHA NUOC

1. Trach nhiém x4 héi cia nha nude

Trach nhiém xa héi cia nha nudc néi mét
céch chung nhat la cai thé hién ra bén ngoai
chuc ndng cla nha nudc trong doi séng xa héi.

Ddi sdng xa hoi chinh 1a ddi séng con ngudi, su-

an toan sinh mang, doi séng cong déng, t6 chitc
san xuadt va cac nhu cau sinh hoat khac cla
nguoi dan. DBdi séng xa hdi con gian tiép lién
quan dén viéc nha nudc phai co trach nhiém can
thiép nhu chéng thién tai, dich hoa, dich bénh;
khai thac tiém nang ty nhién va xa hdi (nhiing
viéc nguoi dan khdng "sai bao" ma nha nudc
phai "nghi ra" vi chic trach cla minh déi véi xa
héi). Trach nhiém xa héi mang tinh tat yéu chinh
tri theo nghia: nha nudc khong lam thi khéng cé
ly do tén tai; nha nudc khéng lam thi khong ai
lam; nha nudc khdng lam thi xa hoi sé hén loan
va mat phuong huéng. Trach nhiém x& hdi cla
nha nudc con dugc tiép can theo huéng nhan
van, khi dé cap téi khia canh: co trach nhiém
hodc vo trach nhiém cla nha nudc trong mét
cdng vu nao do (vo trach nhiém, vo cam, thd ...
clia t8 chiic, nhimg ngudi thuc thi).

2. Béc trung trdch nhiém xa hji cua nha
nudc

Trach nhiém xa hdi clia nha nudc biéu hién
qua nhimg hanh vi diéu hanh cac qua trinh xa hai
cla nha nudc. N6 khdng phai mét pham tru triu
tuong va bat bién. Néu xa héi van dong theo

(*) Nha gido uu td, nguyén Phé Gidm déc
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huéng ngay cang tién bé thi nha nudc phai thich
{mg khi thuc thi cac hoat déng bao dam trach
nhiém. Nhimg thay déi cé thé néi vé cling da
dang va phong phu clia nha nudc; nhung c6 thé
thay nhiing thay déi sau lién quan truc tiép hoac
gian tiép dén trach nhiém xa hdi clia nha nudc.
Thay déi thé ché. Tai sao nha nudc chiém
hitu né 1é dugc thay thé. béng nha nudc phong
kién, nha nuoc phong kién sau gan chuc thé ky
& chau Au, réi sau dé 1a chau A dugc nha nudc
dan chd tu san "tiép quan” va hién dang c6 mé
hinh nha nudc xa hoi chi nghia cung tén ta|’7
Chéc chan hai loai mé hlnh nha nudc nay can
ching minh tinh hon hén trong thyc thi trach
nhiém xa hoi cta minh va phu hop vdi quy luat
cla doi sdng. Doi séng kinh té va qua trinh san
xuat xa hdi chuyén ddi tir chd dua vao lao dich
né 1& dén chd dua vao tinh chat lam thué cua
ngudi ndng dan da la mét tat yéu kinh té khién
cac nha nudc chiém hitu nd 1& phai bj thay thé
béng nha nudc phong kién va tuong tu nhu tién
trinh nay cla san xuat xa hdi ma nha nudc tu
san 1a sy lya chon cla lich sU thay thé trat ty
phong kién. Cac cudc cach mang do con ngudi
tién hanh tudng nhu la két qua cla y chi chi
quan nhung thyc té lich s(r cho thay né la tat
yéu kinh t& khach quan. Qua trinh dé lam thay
ddi hinh thic cla chinh quyén khién trach
nhiém xa hdi cGia nha nudc ciling phai thay dé.
Quyén lyc chinh tri IGc ban dau cla lich st
von tring khit véi quyén luc nha nudc. Nhung
khi ché do dan chl xuat hién, ngoai nha nuéc,
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ngusi dan con t& chic thanh cac luc lugng,
doan thé trong do luc Iugng chi phdi manh nhat
la cac dang phai chinh tri. Khi cac dang pha| ra
dai, no c6 muc tiéu ty than la hudng dén nam
quyén chi phdi bd may quyén luc. Nhing van
dong chinh tri, nhitng cudc bau ct, nhimg cudc
biéu tinh hay dinh céng... [a nhiing "san choi”
clia cac dang chinh tri.

‘Chinh do su "tham chinh" clia céac luc lugng
chinh tri ma quyén luc chinh tri vén c6 nguén
goc tir trong nha nudc dan dén co su chia sé,
nghia & dang chinh tri can thiép vao nhiéu qua
trinh clia t6 chirc va thuc thi quyén luc. Pay la
qui luat clia tu do chinh tri, bat nguén tr ty do
kinh t&. N6 hoan toan khéng phai y muén chd
quan hay ngau nhién cua lich su.

Khi ¢6 su tham gia chinh truong cla cac
dang chinh tri cdm quyén thi phuong thic thuc
thi trach nhiém xa hdi chia nha nudc cé xu huéng
chiu su can thiép cla dang cam quyén — mét
dic trung quan trong clia sy thay déi thé ché.

Thay déi t6 chire. Lich sl thé gidi cho thay,
cac hinh thic nha nudc thay déi rat manh mé
theo hudng: phan cong chirc nang gittra cac co
cdu t6 chuc, t6 chirc mdi cac co quan trong bod
may cai tri, tao ra cac vi tri chirc vu nhiéu hon
dap Ung yéu cau cai tri xa hoi. Khi chuyén sang
ché dd phong kién nhing t6 chic manh nha
clia cd quan dai biéu cla dan mai dan hé 16. Tu
ché vua lya chon céc dai dién cla dan dén chd
ngudi dan tu luya chon dai dién cla minh. Céc
cd quan thu thué, co quan xét xir ngay cang co
tinh chuyén biét; sy phan biét co quan bao vé
chi quyén, an ninh ndi bd; co quan quan trj san
xuat phan biét véi co quan té chitc cac sinh
hoat van héa, tinh than... Nhitng thay déi dé
hudng t¢i sy hoan thién cac hoat dong thudc
trach nhiém quan trj xa hdi cla quéc gia — sy
ti€n bo xét theo khia canh trach nhiém xa hoi.
Té chic clia nha nudc dugc thiét k& dap ung
hiéu qua hoat déng cai tri hay quan ly xa hdi
clia nha nudc. Khi nha nudc dan chl tu san ra
ddi tinh phap quyén cla nha nudc la mét trong
nhiing uu tién phuc vu cho thiét k& té chic nha

nuéc bdo dam tinh hiéu qua cla quan ly dat
nudc. Su tién bd vugt bac trén cac mat vé ky
nang quan tri xa hdi cho thay, t6 chirc nha nudc
dudc caité co tac déng to Ién.

Thay déi phuong phap. Mét trong nhimng
thay d6i cla nha nudc theo tién trinh xa hoi
quan tri quéc gia la thay déi vé phuong phéap
thyc hanh cac hoat dong quan ly. Phuong
phap nd dich ngudi nd |& trong xa hoi ¢ dai
dugc thay thé bang phuong phap lam cho
ngudi ndng dan ty ¢t minh vao rudng dat cla
dia ch( & ché d6 phong kién, dén chd nguoi
cdng nhan tu minh lam thué an luong cua gidi
chll duéi sy kiém soat clia nha nudc trong trat
tu tu ban chu nghia.

Thay déi phuong phap trong thuc thi trach
nhiém xa hoi con thé hién va dugc "day" ién
mot trinh d6, nac thang mdi cla tién bd xa hoi:
ttr ché nha nudc thuc thi trach nhiém xa héi cé
tinh mét chiéu dén chd thuc hién co ché binh
déng va dan chii. Co ché mét chiéu 1a nha nudc
khoéng chiu trach nhiém gi, hodc chiu trach
nhiém "toi thi€u" trudc ngudi dan & ché do
chiém hitu né 18 va trat tu phong kién. Vé&i luan
diém vua lam viéc cai tri 1a 1am "thay tr&i"* (ma
trorl thi lam gi c6 "khuyét diém"!) nén vua, chua
vé co ban khéng chiu trach nhiém gi vé hanh vi
cla minh trong thuc thi trach nhiém.

Cd ché hai chiéu la nén tang va tuyén ngon
cla cac ché do dan chi. Theo dé, nguyen tac
vé tinh t6i cao clia phap luat dugc cu thé hoéa
trong nhiéu hanh vi trong thuc thi trach nhiém
xa héi clia nha nudc, trong dé yéu cau moi chdl
thé, bao gém ca nha nudc va ddi tuong (dai bd
phan la ngusi dan) déu binh dang trudc phap
luat. Nguoi dan duoc lam nhing gi luat phap
khéng cdm va nha nudc chi duoc lam nhing gi
phap Iluét cho phep/

Nguyén tic trén duodc cu thé héa thanh
phuong phap Umg xUt chinh tri va dan su clia nha
nudc (coi dan la chd, la "thugng dé" trong moi
giao dich, coi nha nudc khéng phai la bd may cai
tri ma la bé may phuc vu). Buong nhién viéc nay
khong hé dé dang trong thuc tién thuc thi cong
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vu clia nha nudc. Nghia la nguyén tic hai chiéu
binh dang trén cé chiéu hudng bj vi pham, tham
chi bi v6 hiéu héa tu phia quan chic nha nudc.

Nhiing tac déng cua cdc nhén vét thudc
nhom tinh hoa chinh tri. Triét hoc vé con ngudi
ciing nhu khoa hoc lich s va van héa bao gid
cling ¢ cong di dau trong viéc phat hién, danh
gia, truyén ba hay khdng dinh vai trd nhat dinh
cla cac nhan vat kiét xuat thuéc nhém tinh hoa.
Nhimg ngudi nay dong vai tro to 16n trong tién
trinh phat trién xa hoi va nha nudc. Ho gitt vai
tro to 16n trong quan hé véi cdng dong, dan dat
quan ching, tu xay dung hoac t& chirc dan dat
quén ching hinh thanh cac quyét sach chinh
tri thic day lich si. Cé khéng it cac triét gia, cac
chinh tri gia, st gia ttr ¢6 dai cho dén hién nay
da céng hién cho nhan loai nhimg y tudng quan
trong vé phat trién xa hoi va t6 chitc nha nudc.
Cung vdi ho la cac chinh tri gia, cac nha lanh
dao kiét xuat trong cac chinh thé da dé lai
nhiing mau muc vé su sang sudt trong cach té
chiic xa hoi, sir dung va phuc vu con ngudi,
‘sach lugc va thu doan chinh tri c6 tac dong
manh mé t6i bién déi xa hoi bang té chirc chinh
thé. Tén tudi clia ho gan lién vdi lich st x& hoi
ndi chung va lich st nha nudc néi riéng. Chinh
ho ¢é vai trd nhu nhing dau méc di clng Vi
thai gian. Tén tudi va coéng lao cla ho duagc lich
s ghi nhan cung véi cac phong trao cla quan
chung cach mang tich cuc.

Lich st dan téc Viét Nam cé nhimng tinh hoa
chinh tri kiét xuat tac dong truc ti€p toi vai tro va
trach nhiém x& hoi clia nha nuéc: Ngbé Quyén,
Ly Thuong Kiét, Tran Hung Pao, L& Loi,
Nguyén Trai... H6 Chi Minh la ngdi sao ryc r&
nhat trong céc tinh hoa chinh tri Viét Nam.

3. Trach nhiém xa héi cda nha nudc trong
thoi dai hién dai

Con ngudi dang séng trong thoi dai dan chdl
vdi nhiing tinh chat, mic do va trinh do khac
nhau. Cudc sdng ngay nay ting téc mét cach
dang ké. Sy bién déi khi hau toan cau, thién tai,
dich bénh, van dé maéi truong 6 nhiém dang
dién ra mét cach khung khlep Trong khi tim

cach "thuan héa, chung séng" vdi tu nhién thi
con ngudi cling khéng ngtng trudng thanh

trong nhan thirc hoat dong thuc tién va sang tao

ra nhing gia tri mai: nang suat lao déng xa héi,
giao thong hién dai, céng nghé thong tin, kham
pha vii try... gan lién véi vai tro cla cac nha
nudc. Khai niém trach nhiém xa hdi cia nha
nudc dugc ban trong thoi dai ngay nay la phu
hop hon ca trén nhiéu hudng dién; ché& dd dan
chl phat trién & trinh dé cao hon hén so véi giai
doan trudc khién cho nha nudc han ché su "tu
tung, tu tac" ma tap trung nang luc theo huéng
phuc vu con ngudi, theo hudng nha nudc lam
nhu thé nao thi xa hoi tra céng nhu thé dé.
Trach nhiém xa hoi cla nha nudc ngay cang
nang né va cung véi no la tir bé nhimg hoat
déng ma ngudi dan cé thé thuc hién.

Nha nudc can ¢6 chién lugc va dinh hudng
kinh t& — xa hdi vdi cac du bao khoa hoc vé kinh
t& — xa hoi theo huéng phat trién bén vimg; co
chién lugc vé con ngudi bao dam cho con ngudi
nhing diéu kién tot nhat phat huy nang luc va
tri tué sang tao. Bao dam vira phat trién vira an
toan, vira khuyén khich nhimg tai nang tri tué
vita hé trg, nang d& bd phan xa hdi kém co hi
phat trién va canh tranh, tham chi déi nghéo.
Bao dam sy tang trudng bén ving, an ninh
chinh tri, thu hep dién doi, nghéo trong dan cu
la tiéu chi danh gia trach nhiém xa hoi ctia mét
nha nudc. Pao dic chinh tri la tiéu chuin kiém
ché& cac nha nudc néi nhiéu ma lam it cho con
nguoi trén tat ca cac mat clia doi séng xa hdi.

4. Hoan thién nha nudc dé lam tét trdch
nhiém xa héi

Hoan thién tiéu chuan hanh vi. Trong xa hoi
c6 nha nudc thi vai tré chi phéi cac td chic va
ca nhan manh nhat thuéc vé nha nudc véi
nhiing hoat déng da dang. Nhung bt d4u phai
c6 hé thdng tiéu chuan, chuin muc cho hanh vi.
Do la hé théng khung phap ly. Hé théng do xét
tor giac dd nguén géc bat dau tr khi co nha
nudc so khai nhat. Nhung hé théng dé khong

(Xem tiép trang 28)
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nghiém thuc tién, nén hoat dong cla Bi thu
déng thai l1a Chi tich UBND c6 lic chua phan
dinh ré rang vé chitc nang, nhiém vu.

I1l. Mt s8 kinh nghiém budc dau

Mét 13, khdng ngimg tdng cudng vai tro lanh
dao clia cac cap uy Pang, su quan ly, diéu
hanh clia cac cap chinh quyén tur tinh dén co sd
mot cach thuang xuyén, lién tuc va chat ché;
kip thai phat hién nhing van dé vuorng méac
phat sinh dé chi dao, hudng dan gidi quyét
trong sudt qua trinh thuc hién thi diém khong t6
chirc HDPND.

Hai 13, chu trong lam tét céng tac tuyén
truyén, phd bién, quan triét chi truong cla
D3ang va Nha nudc vé thyc hién thi diém khéng
t6 chirc HDND huyén, quan, phudng dé tao su
théng nhét cao trong nhan thic va hanh déng
cla can b, dang vién va cac tang I6p nhan
dan, c6é quyét tam thuc hién tot viéc thuc hién
thi diém khéng t8 chic HDND & nhing dia
phuong lam thi diém ciing nhu céc dia phuong
khéac trong tinh.

Ba I4, viéc thuc hién thi diém khéng t8 chic

'HDND huyén, quan, phudng la mét van dé méi

va khé. Vi vay, dé thuc hién cé két qua, ding
vdi su chi dao cla Trung uong va cua tinh, cac
cap, cac nganh chirc nang phai tham muu cho
Tinh uy, UBND tinh va Ban Chi dao cua tinh
xay dung cac van ban hudng dan cic budc
ti&n hanh maot cach kip thdi, chi tiét dé co s dé
thuc hién.

Bén Ia, phai coi trong cdng tac danh gia,
lua chon, bé tri, sdp x&p can bo trong bo may
cGa UBND cé phdm chat, nang luc dé dap
(g yéu cau khi chuyén ddi sang hinh thic t§
chitc méi clia chinh quyén dia phuong khéng
con HPND.

N&m I3, ting cudng cbng tac kiém tra, giam
sat cla cac cap, cac nganh mot cach thudng
xuyén ddi véi cac dia phuong thuc hién thi diém
khong té chitc HDND. Binh ky tién hanh so két,
rat kinh nghiém, nhan dién hinh va khac phuc
nhimg khuyét diém, han ché trong qua trinh
thyc hién thi diém O

TRACH NHIEM XA HOI ...

(Tiép theo trang 34)

thé khong thay déi mét khi cac qua trinh xa héi
khong con nhu ci hoac cac khung phap ly da
tré nén chat hep. Nha nuéc phai tu kiém tra,
lAng nghe qua cac kénh du luan xa hoi dé
hoan thién nhimg quy dinh, thé ché.

Tim kiém mé hinh t6 chuc uu viét. Nha
nudc quan |y bang cac hé théng va tinh hé
théng: hé théng hanh vi (cé viéc lam trudc,
lam sau; viéc nay quan hé dén viéc khac...),
hé théng t6 chirc, hé thdng trat tu thir bac...
Van dé bd may vira thiéu vira thira c6 & moi
quéc gia. Nhung & dau cé quyé: tam cai 1o,
kinh nghiém cai t8, y thic cai cach thi & dé cé
co hoi nhi€u hon, giam thiéu su tri tré do bat
cap vé té chirc. Nha nudc cé hé thong bd may
' theo hudng phan quyen thi hé thong doé co
tquan hé rang budc. Néu muén cai t& hanh

phap, phai “ddng cham” dén lap phap, lién
quan dén tu phap va ngugc lai. Tinh hé théng
trong hanh chinh cang nhin vao cang tim thay
nhing diéu chua hop ly, it hiéu qua.

Xay dung déi ngd thanh thao. Nha nudc la
khai niém triu tugng, con ngudi trong b may
nha nudc 1a cu thé. M&i ngudi mét vi tri mét
chirc trach, c6 nidng lyc, phdm hanh va tinh
cam chinh tri, tinh cdm nghé nghiép riéng, co
mot muc tiéu chung tu than la phung su Té
quéc, phuc vu nhan dan. D6 la nhimg “mau
thuan va thong nhat” trong méi con ngudi cla
bd may diéu hanh. Mudn cho bd may dé hoat
dong hiéu qua, can xay dung ddi ngu cong
chure, tuyen chon nguoi cé nang luc, sap dat
dang ché (ding chic vu), cé di va ding nang
luc chuyén mén, ¢6 ki ning cua nha quan ly,
c6 phdm chét cla ngudi thuc thi cdng vu.

PAu tu vat chat cho hoan thién nha nude.
Nha nudc hoat dong hiéu qua, phai dugc dau
tu vat chat can thiéi O
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