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KAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG = =

NAM DINH THUC HIEN THI DIEM KHONG T0 CHUT
~ HOIDONG NHAN DAN HUYEN, PHUONG VA THI DIEM
BI THY CAP UY DONG THO1 LA CHU TICH UY BAN NHAN DAN

am Dinh la mdt trong 10 tinh, thanh
Nph6 trong ca nudc dugc Trung uang
chon thi diém khong t& chic hdi

déng nhan dan (HDND) huyén, quan, phudng
theo Nghi quyét s6 724/2009/UBTVQH ngay
16/1/2009 clia Uy ban thudng vu Quéc héi, bao
gbém 9 huyén va 20 phudng cla thanh phé Nam
Dinh thuc hién thi diém khéng t6 chic HDND.
Péng thdi, Nam Dinh tién hanh thi diém mé
hinh Bi thu cap uy dong thdi la Chu tich uy ban
nhan dan (UBND) & 2 huyén (Giao Thuy, Nam
Tryc), 4 phudng cla thanh phé Nam Dinh: Ba
Triéu, Vi Hoang, Vi Xuyén, Truong Thi va 4 xa
cla 4 huyén: Yén Trung (Y Yén), Giao Lac
(Giao Thuy), Tryc Thanh (Truc Ninh), Xuan
Thugng (Xuan Trudng). Sau hon 6 thang trién
khai thi diém dudi sy lanh dao, chi dao cla
Tinh uy, Thuong truc HDND, UBND tinh, cac
cong viéc da dugc tién hanh dung ké hoach,
dam bao muc dich, y&u cau dé ra.

I. Céng téac lanh dao, chi dao va cac budc
trién khai

1. Thanh Iap Ban chi dao cua tinh

Pé 1anh dao, chi dao trién khai thi diém
khéng t6 chic HDND huyén, phudng, Ban
Thudng vu tinh uy da ra Chi thj sd 15-CT/TU
ngay 6/3/2009 vé viéc lanh dao thuc hién thi

(*) Gidm déc S& Ni vy tinh Nam Djnh

m TRAN TAT TIEP (%)

diém khong t6 chiic HDND huyén, phudng &
tinh Nam Dinh; Quyét dinh sé 609-Qb/TU
ngay 6/3/2009 thanh 1ap Ban Chi dao, gém 15
thanh vién do déng chi Phé bi thu Tinh uy, Chll
tich UBND tinh lam Trudng ban, déng chi Giam
déc SG Nai vu lam Uy vién thudng tryc.

Sau khi dugc thanh |ap, Ban chi dao da xay
dung K& hoach sé 01/KH-BCD' dé trién khai
cac cong viéc va tién trinh thuc hién thi diém
khéng t6 chic HDND huyén, phudng. Béng
thdi tién hanh phan céng nhiém vu va dia ban
phu trach cho cac thanh vién Ban chi dao dé
dam bao sy lanh dao, chi dao chat ché va kip
thai. UBND tinh da bé tri kinh phi dé Ban chi
dao cé diéu kién hoat dong dugc thuan Ioi.

2. Tuyén truyén va quan triét cdc van ban
chi dao

Sau Hdi nghi trién khai cla Trung uong,
ngay 27/3/2009 UBND tinh Nam Dinh t& chic
Hoi nghi déi voi can bd chi chét cla tinh, cac
huyén, thanh phd, cac sd, ban, nganh dé trién
khai, quan triét va t8 chic thuc hién Nghi quyét
s6 26/2008/NQ12 ngay 15/01/2008 clia Qudc
héi vé thuc hién thi diém khéng t8 chic HDND
huyén, quan, phudng va Théng bao s6 223-
TB/TW ngay 24/02/2009 cua Bé Chinh tri vé
thyc hién thi diém chl truong ddng chi Bi thu
cap uy déng thdi la Chl tich UBND & cdp xa va
dia phuong khéng té chic HDND. Sau do, cac
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huyén, thanh phd, cac x4, phudng, thi trdn da tf)j
chic nghién clu, quéan triét va xay dung ké
hoach trién khai & nhiing dia phuong thuc hién
thi diém khéng té chirc HDND va thi diém Bi thu
cap uy déng thai la Chd tich UBND.

Ban chi dao giao Ban Tuyén gido tinh uy chi
dao S& Van hoa — Thé thao — Du lich, S&
Théng tin — Truyén théng va cac co quan thong
tin dai ching nhu. Bao Nam Dinh, Dai phat
thanh — truyén hinh tinh, cac dai phat thanh
huyén, thanh phd, x3, phudng, thi trdn xay
dung chuong trinh, k& hoach tuyén truyén phé
bién chi truong thuc hién thi diém khéng t&
chitc HDND huyén, phuong dén céc tang I9p
nhan dan trong tinh.

3. Tong két nhiém ky hoat dong

DE viéc téng két nhiém ky hoat dong cla
HDND va UBND huyén, phudng noi thuc hién
thi diém khong t8 chitc HOND dat két qua,
Thudng truc HDND tinh ¢6 van ban sé 15/CV-
TTHDND ngay 24/3/2009 hudng dan td chic
ky hop tdng két hoat dong HPND huyén,
phuong (2004-2009) va Hudng dan sé
41/HD-HDND ngay 18/5/2009 hudng dan hoat
dong clia HDND cac x4, thi tran trong diéu kién
thuc hién thi diém khong té chic HDND huyén.
S Noi vu cé Hudng dan sé 206/SNV- XDCQ
ngdy 25/3/2009 vé viéc téng két t& chic va
hoat ddng clia UBND huyén, phudng noi thuc
hién thi diém khong t6 chitc HDND nhiém ky
2004-2009.

Nhin chung, céng tac téng két nhiém ky
hoat dong cla HDND & cic huyén, phudng
thuc hién thi diém da duoc chuin bj chu dao va
t6 chufc tot, danh gia diing nhitng thanh tich, két
qua dat dugc ciling nhu nhilng han ché, khuyét
diém trong nhiém ky. Dic biét da dong vién,
khuyén khich, tao su nhat tri cao trong cac dai
biéu HDND néi chung, noi thuc hién thi diém
ndi riéng ddi vdi chl truong cla Dang va Nha
nuéc vé thyc hién thi di€m khong t& chirc
HDND huyén, quan, phuong.

4. Thue hién quy trinh nhén su

P& hudng dan cong tac nhan su trong viéc
bd nhiém cac thanh vién UBND huyén, phudng

nai thuc hién thi diém khong t8 chic HDND,
Ban Thudng vu tinh uy da hop va c6 Két luan
s6 06—KL/TU ngay 15/4/2009 vé cdng tac nhan
su d8i vdi viée thuc hién thi diém khéng t6 chirc
HDND huyén, phudng va thi diém Bi thu cap uy
ddng thdi la Chu tich UBND, trong dé néu ro:

- P6i véi déng chi Phé chu tich HDND
huyén, phudng da tiéu chuén, con dd tudi cong
tac tor 01 nam trd 1én thi gidi thiéu dé bé nhiém
gilr chire vu Phé Chu tich UBND huyén, phudng
nhiém ky mdi. D8i vdi Uy vién thudng truc
HDND huyén, Ban Thudng vu huyén uy xem
xét bé tri cdng tac pha hgp.

- Doi véi cac déng chi Chu tich, Phé chi
tich, Uy vien UBND duong nhiém du tiéu
chudn, con db tudi coéng tac tir 01 ndm trd 1én
thi ti€p tuc gidi thidu d& bé nhiém vao nhiém ky
mdi. Cac dong chi dugc gidi thiéu bé nhiém Ian
dAau vao chuirc vu Chu tich, Phé chd tich, Uy vién
UBND phai dam béo dd tudi theo Quyét dinh so
445-QD/TU ngay 05/6/2008 cua Ban Thudng
vu tinh uy vé Quy ché bd nhiém can bd. Sé
lugng Phé cht tich UBND cac huyén khong qua
3 nguoi.

Thuc hién su chi dao cla Ban Thudng vu
tinh uy vé céng tac nhan su, ngay 15/4/2009
Ban T8 chirc tinh uy c6 Hudng dan s6 26-
HD/BTCTU vé quy trinh nhan sy Ch tich, Pho
chu tich, Uy vién UBND huyén, phuong noi
khong t& chirc HDND, Bi thu cdp uy déng thai
la Ch( tich UBND; ngay 24/4/2009 S& Noi wu
¢ Hudng din s6 403/HD-SNV vé viéc bd
nhiém Cha tich, Phé Chu tich, Uy vién UBND
huyén, phudng noi khéng t6 chirc HDND. Cén
clr vao su chi dao cla Tinh uy va Hudng dan
clia Ban T8 chuec tinh uy, S& Noi vu, cong tac
nhan sy bé nhiém cac thanh vién clia UBND
noi thuc hién thi diém khéng té chirc HDND da
dugc trién khai ding quy dinh. Pén ngay
20/5/2009, 9 huyén va 20 phudng cua thanh
phé Nam Binh da hoan thanh viéc bé nhiém
cac chirc danh Chu tich, Phé chi tich va Uy
vién UBND, gdém: 9 Cha tich, 24 Pho ch tich
va 42 Uy vién UBND huyén; 19 Cha tich, 38
Phé chi tich va 40 Uy vién UBND phudng.
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Sau khi bé nhiém cac thanh vién cla
UBND, cac dia phudng da tién hanh giai quyét
ché& dd déi vdi cac déng chi khéng con diéu
kién ti€p tuc coéng tac, ddm bao cé ly, c6 tinh.
Trong dé cdp huyén 3 déng chi dén tudi nghi
ché& dé va 2 déng chi con 1 nam dén tudi nghi
huu, nghi chd giai quyét ché dd; phudng c6 3
déng chi déu la can bd nghi huu tham gia
cong tac phudng nay cé nguyén vong nghi
cong tac.

5, B4u Héi thdm Toa én nhén dan huyén

Sau khi cac huyén thuc hién thi diém khong
t6 chic HDND, can c& Nghi quyét s
725/2009/UBTVQH12 cla Uy ban thudng vu
Quéc héi, ngay 9/7/2009, tai ky hop tht 12
HOND tinh Nam Dinh khoa XVI da bau 168 Hoi
thadm Toa an nhan dan cGa 9 huyén thuc hién
thi diém dé tiép tuc thuc hién nhiém vu, quyén
han theo quy dinh cla phéap luat.

1. Két qua budc ddu sau 6 thang thyc hién
thi diém

Sau 6 thang thuc hién thi diém khéng té&
chic HDND huyén, phudng va thi diém Bi thu
cdp uy déng thdi la Chu tich UBND & cap xa
va noi khéng t6 chic HDND, dén nay, hoat
déng cla bdé may chinh quyén & cac dia
phuong thuc hién thi diém da di vao né nép va
phat huy hiéu qua. Thdi gian trién khai thi diém
con ngén, chua thé danh gia ddy du, chinh xac
mat dugc va mat chua dugc cla viéc thuc hién
thi diém, song, tu thuc tién hoat déong cia bd
may chinh ‘quyén néi riéng va cda hé théng
chinh tri néi chung & cac dia phuong thuc hién
thi diém c6 thé néu Ién nhing két quéa budc
dau nhu sau:

1. Hoat dong quan ly diéu hanh cla bé may
chinh quyén déi vai viéc thuc hién cac nhiém vy
chinh tri & dia phuong van ddm bao 6n dinh, c6
nhiéu mét t6t hon. Nhiéu nhiém vu vé phat trién
kinh t& - xa héi, an ninh chinh tri va trat ty, an
toan xa hoi da dugc giai quyét nhanh gon, kip
thai, bot khau trung gian (trudec day theo quy
dinh c6 viéc phai théng qua HDND mdi dugc
trién khai thuc hién nén phai chd dai).

2. Mot s6 trinh tu, thd tuc khong can thiét

trong cong tac té chirc, can bo ciing dugc giam
bot (thuc hién ché do bé nhiém truc tiép, khéng
phai théng qua HDND).

3. T6 chirc bé may, can bd gon nhe han (do
khéng con bd may cla HPND). Do do, c6 diéu
kién dao tao, bdi dudng nang cao trinh dé moi
mat cho ddi ngll can bd, cong chirc lam viéc
trong bé may chinh quyén dia phuong, cd sd.

4. Su phéi két hop gilta hoat déng lanh dao
cla t6 chirc dang va hoat dong quan ly diéu
hanh cla bd may chinh quyén théng nhat va
nhanh chéng hon (do mét ngudi ding dau). Su
doan két nhat tri trong hé théng chinh tri, trong
bé may chinh quyén (UBND) duoc tang cudng
hon. Hiéu luc quan ly, diéu hanh cia UBND
cling dugc nang 1én (do quy dinh mdi clia Quéc
héi va Chinh phd vé nhiém vu va quyén han
clia UBND).

Bén canh nhing thuan Igi néu trén, trong
qua trinh thuc hién thi diém khéng té chuc
HDND va thi diém Bi thu cap uy dong thdi la
Cha tich UBND con gap nhitng khé khan, han
ché, trong do6 ndi Ién la:

1. Céng tac giam sat déi véi hoat dong cla
UBND huyén, phuong khoéng dugc thuc hién
thuong xuyén, chat ché nhu trudc, do khong
con HDND clng cdp va nhiém vu nay chuyén
cho HEND cép tinh (d6i véi UBND huyén) va
cho Uy ban mét tran T6 quéc, cac doan thé va
Ban thanh tra nhan dan (déi vai UBND phuang),
do d6 khéng co co ché giam sat cu thé.

2. Bi thu cap uy déng thai la Chd tich UBND
do mdt ngudi dam nhiém nén céng viéc cla 2
chlc danh nay la rat nhiéu, trong khi dé nang
lyc cla ngudi dugc bd tri ddm nhiém con cé
nhiing han ché nhat dinh, c6 déng chi chua qua
cdng tac dang hodc chua qua cong tac chinh
quyén. Bén canh dé6, ddi nga cap phé giup viéc
cling con nhiéu han ché do chua chuan bj kip
nén cling anh hudng nhat dinh dén viéc hoan
thanh nhiém vu ctia nguoi dimg dau cing nhu
cla bd may dang va chinh quyén.

3. Viéc xay dung quy ché cho hoat déng clia
t6 chiic dang, chinh quyén theo mé hinh mdi
tuy da lam, nhung con han ché do chua cé kinh
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nghiém thuc tién, nén hoat dong cla Bi thu
déng thai l1a Chi tich UBND c6 lic chua phan
dinh ré rang vé chitc nang, nhiém vu.

I1l. Mt s8 kinh nghiém budc dau

Mét 13, khdng ngimg tdng cudng vai tro lanh
dao clia cac cap uy Pang, su quan ly, diéu
hanh clia cac cap chinh quyén tur tinh dén co sd
mot cach thuang xuyén, lién tuc va chat ché;
kip thai phat hién nhing van dé vuorng méac
phat sinh dé chi dao, hudng dan gidi quyét
trong sudt qua trinh thuc hién thi diém khong t6
chirc HDPND.

Hai 13, chu trong lam tét céng tac tuyén
truyén, phd bién, quan triét chi truong cla
D3ang va Nha nudc vé thyc hién thi diém khéng
t6 chirc HDND huyén, quan, phudng dé tao su
théng nhét cao trong nhan thic va hanh déng
cla can b, dang vién va cac tang I6p nhan
dan, c6é quyét tam thuc hién tot viéc thuc hién
thi diém khéng t8 chic HDND & nhing dia
phuong lam thi diém ciing nhu céc dia phuong
khéac trong tinh.

Ba I4, viéc thuc hién thi diém khéng t8 chic

'HDND huyén, quan, phudng la mét van dé méi

va khé. Vi vay, dé thuc hién cé két qua, ding
vdi su chi dao cla Trung uong va cua tinh, cac
cap, cac nganh chirc nang phai tham muu cho
Tinh uy, UBND tinh va Ban Chi dao cua tinh
xay dung cac van ban hudng dan cic budc
ti&n hanh maot cach kip thdi, chi tiét dé co s dé
thuc hién.

Bén Ia, phai coi trong cdng tac danh gia,
lua chon, bé tri, sdp x&p can bo trong bo may
cGa UBND cé phdm chat, nang luc dé dap
(g yéu cau khi chuyén ddi sang hinh thic t§
chitc méi clia chinh quyén dia phuong khéng
con HPND.

N&m I3, ting cudng cbng tac kiém tra, giam
sat cla cac cap, cac nganh mot cach thudng
xuyén ddi véi cac dia phuong thuc hién thi diém
khong té chitc HDND. Binh ky tién hanh so két,
rat kinh nghiém, nhan dién hinh va khac phuc
nhimg khuyét diém, han ché trong qua trinh
thyc hién thi diém O

TRACH NHIEM XA HOI ...

(Tiép theo trang 34)

thé khong thay déi mét khi cac qua trinh xa héi
khong con nhu ci hoac cac khung phap ly da
tré nén chat hep. Nha nuéc phai tu kiém tra,
lAng nghe qua cac kénh du luan xa hoi dé
hoan thién nhimg quy dinh, thé ché.

Tim kiém mé hinh t6 chuc uu viét. Nha
nudc quan |y bang cac hé théng va tinh hé
théng: hé théng hanh vi (cé viéc lam trudc,
lam sau; viéc nay quan hé dén viéc khac...),
hé théng t6 chirc, hé thdng trat tu thir bac...
Van dé bd may vira thiéu vira thira c6 & moi
quéc gia. Nhung & dau cé quyé: tam cai 1o,
kinh nghiém cai t8, y thic cai cach thi & dé cé
co hoi nhi€u hon, giam thiéu su tri tré do bat
cap vé té chirc. Nha nudc cé hé thong bd may
' theo hudng phan quyen thi hé thong doé co
tquan hé rang budc. Néu muén cai t& hanh

phap, phai “ddng cham” dén lap phap, lién
quan dén tu phap va ngugc lai. Tinh hé théng
trong hanh chinh cang nhin vao cang tim thay
nhing diéu chua hop ly, it hiéu qua.

Xay dung déi ngd thanh thao. Nha nudc la
khai niém triu tugng, con ngudi trong b may
nha nudc 1a cu thé. M&i ngudi mét vi tri mét
chirc trach, c6 nidng lyc, phdm hanh va tinh
cam chinh tri, tinh cdm nghé nghiép riéng, co
mot muc tiéu chung tu than la phung su Té
quéc, phuc vu nhan dan. D6 la nhimg “mau
thuan va thong nhat” trong méi con ngudi cla
bd may diéu hanh. Mudn cho bd may dé hoat
dong hiéu qua, can xay dung ddi ngu cong
chure, tuyen chon nguoi cé nang luc, sap dat
dang ché (ding chic vu), cé di va ding nang
luc chuyén mén, ¢6 ki ning cua nha quan ly,
c6 phdm chét cla ngudi thuc thi cdng vu.

PAu tu vat chat cho hoan thién nha nude.
Nha nudc hoat dong hiéu qua, phai dugc dau
tu vat chat can thiéi O
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