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I CACH HANH CHINH ¥

U1 TRI, VA1 TRO, VEU CAU VA KGUYEN TAC CUA CONG TA
THAM (MUY TROKG VAN PHONG CAC BO, CO' QUAN
NGANG BO, CO' QUAN THUGC CHINH PHU

rong cac nghi quyét cla Trung uong
H Pang va Chinh phu vé cai cach hanh
chinh déu dat ra nhiém vu cai cach,
ddi méi té chirc va hoat dong cla cac co quan
trong hé théng hanh chinh nha nudc. Tuy
nhién, thdi gian qua trong nghién clu, chi dao
thuc hién nhiém vu cai cach hanh chinh ching
ta chl yéu tap trung nghién cttu kién toan té
chirc bd may, chua dau tu ding muc cho viéc
nghién clru cai tién hoat déng cla bé may dan
dén hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cla cac co
quar, hanh chinh nha nudc con c6 nhing han
ché, bat cap Trong bai wet nay chung téi trinh
bay moét vai suy ngh| vé vi tri, vai trd, yéu cau,
nguyén tac cla cong tac tham muu, mét linh
vuc hoat ddng quan trong clia van phong bd, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phua (goi
tat la var. phong bd) néi riéng, trong cac co
quan hanh chinh nha nudc néi chung.
1. Vj tri, vai trd clia céng tdc tham muu
trong van phong cac bd, nganh
Tham muu la hién k&, kién nghi, dé xuat,
dua ra cac y tudng déc dao, sang tao ¢ co sé
khoa hoc, cac sang kién, cac phuong an toi uu,
nhing chién luge, sach lugc va cac g|a| phap
hitu hiéu cho thu trudng co quan, don vi trong
viéc dat ra va t6 chitc thuc hién ké hoach cong
tac ngan han, dai han hang nam clia co quan
don vi dat ket qua cao nhat”. Ca nhan lam
tham muu ngay xua goi la cac quan su, cac

(*) Thu trudng B Néi vu

m TS. VAN TAT THU ()

muu si, [a nhilng ngudi hién k& cho nha vua,
cho th(i linh; trong tran mac, dé ra cac ké hoach
tan cong tac chién. TS chuc lam cong tac tham
muu goi la Bo tham muu nhu Tng cuc tham
muu Bd Quédc phong, Bé6 Téng tham muu mat
tran, Dang vé san la Bo tham muu cla giai cdp
céng nhan. Trong Chinh phd, cac Bo trudng la
ngudi tham muu cho Chinh phd, Thi tudng
Chinh ph{ vé quan Iy hanh chinh nha nudc vé
mot nganh, linh vuc cu thé. Cac chuyén gia,
cac can bd, cong chirc ¢é trinh do nang luc giup
Chinh phu dé ra cac chién lugc, ké hoach phat
trién, cac ché do, chinh sach vi md clda Nha
nudc goi la déi ngll can bd, cong chuc tham
muu, hoach dinh chinh sach & tam chién lugc...
Cong tac tham muu co vi tri dac biét quan
trong trong Ianh dao, quan 1y va diéu hanh cong
viéc clia tat cad cac co quan hanh chinh nha
nudc. Cé nha nghlen cuu Tran Bach Pang da
timg noi “Cudi cung rdi ¢o thé cd nhimg tham
muu dang nghta nhu Gia Cat Luong lam quan
su cho Luu Bi va ¢6 nhimg tham muu déc sét
'Thay dui kiéu Bang Hdng” Song cai ban finh
cla nguoﬂ lanh dao la can nhic va quyet dinh.
Ban linh &y duoc kiém nghlem qua thyc tién. Noi
cho cung, khong thé khong c6 tham muu. Péng
thdi, hét sirc can cé mét chon Ioc tham muu theo
hai tiéu chuan: di kién thirc, da trung thuc”.
Trong hoach dinh chi truong, dudng 16i clia
Pang, the ché, ché dd chlnh sach, chién luge
phat trién k|nh té — xa héi cia Nha nuorc va glal
quyét cac van dé qudc gia dai sy déu can cd sy
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tham muu, hién ké cla cac nha lanh dao quan
ly, cac nha nghién clu, cac nha khoa hoc, déc

biét Ia sy tham muu hién ké cla ngudi thay vi

dai la nhan dan.

Van phong cac co quan dang, nha nudc néi
chung, cla cac bd, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pha noi riéng ¢6 vai tro, vi tri dac
biét quan trong. Vai tro, vi tri dac biét cla van
phong thé hién & ch6 nd la mét bo phéan cau
thanh, mot don vi t6 chirc khéng thé thiéu dugc
déi vdi bat ky co quan nao. Van phong ra doi,
ton tai cung vdi sy ra doi va ton tai cla co quan,
thiéu n6 co quan khé cé thé hoat dong va o
chic diéu hanh céng viéc mét cach binh
thuorng Vai tro, vi tri dic biét cla van phong
cac co quan dang, nha nudc, cla cac bo,
nganh con the hién & ché né cé chic nang
tham muu déc luc cho lanh dao co quan trong
viéc xay dL_rng, t6 chirc thyc hién chuong trinh,
ké hoach cong tac, trong trién khai va kiém tra
thuc hlen cac quyet dinh lanh dao, quan Iy,
trong t6 chic quan ly va diéu hanh, diéu phoi
cbng viéc hang ngay cla co quan. Chuc nang
tham muu clta van phong dugc khang dinh
trong hoat dong thuc t& va dugc quy ché hoa
thé ché hoa trong cac van ban quan trong cla
céc co quan dang va nha nudc, cu thé nhu:
“Van phong Trung uong Dang la co quan tryc
thuéc Ban chdp hanh Trung uong Dang, co
chitc nang tham muu giip Ban chdp hanh
Trung uong tryc tiép 1a Bé Chinh tri, Thudng vy
Bo Chinh tri t& chic diéu hanh cong viéc lanh
dao cua Dang phdi hop, diéu hoa céc_hoat
déng cla cac co quan tham muu cla Trung
uong Dang”( ' “van phong Quéc hdi la co quan
gilp viéc cua Quoc hai, cé trach nhiém nghién
clu, tham muu, tong hop va t& chitc phuc vu
hoat déng cua Quéc hdi, Uy ban thuong vy
Quéc hoi, Chu tich Quéc hoi, cac pho Cha tich
Quoc héi, ciia Hoi dong dan téc va cac Uy ban
clia Quoc hoi™. “Van phong chu tich nudc la co
quan giup viéc cta Chu tich nudc, co chuc
nang nghién cuu, tham muu, tong hop va té
chttc phuc vu cac hoat déng cta Chu tich nudc,
cac pho chu tich nudc™, “Van phong Chinh
phu la bé may g|up viéc cla Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu ¢6 chuc nang tham muu téng
hop, glup Chinh phu t6 chic cac hoat dong
chung cua Chinh phu; tham muu téng hop gitp

Tha tudng Chinh phi (bao gom cac Phé Th
tudng Chinh phU) lanh dao, chi dao, diéu hanh
hoat déng cua Chinh phu va hé thong hanh
chinh nha nudc tir Trung uvong dén co s&™.
Van phong cla bd, co quan ngang b “c6 chuc
nang giup Bo truong tong hop diéu phdi cac
hoat dong cac t6 chic cla Bo theo chuong
trinh ké hoach lam viéc"®, “giip B trudng theo
déi, don déc cac té chie, co quan, don vu tryc
thuoc Bb thuc hién chuong trinh k& hoach céng
tac clia Bo™".

Churc nang tham muu cla van phong bd,
nganh con duogc quy dinh cu thé trong cac
quyét dinh cla B6 trudng, thi truong cg quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu vé chuo
nang nhiém vuy, quyen han, co cau té chuo cla
van phong. Chirc nang tham muu cla van
phong bé dugc xac dinh bdi dac_ diém, dac thu
va dia vi phap ly cGa no. Day la té chirc tryc tiép
glup Bo truong, lanh dao b diéu hanh céng
viéc va cac hoat déng clia bo va co quan ngang
bd; déng thdi la trung tam thong tin téng horp
phuc vu lanh dao va quan ly. Van phong bd ¢co
diéu kién lam chic nang tham muu hon cac vu
chirc ndng do ¢6 day dd cac co sd dir liéu théng
tin, c6 cac ngudn, cac kénh théng tin khac nhau
dé phan tich, x{ ly, tong hop tham muu cho Bé
truong, cho lanh dao bé ra cac quyét dinh quan
ly chinh xac. Chuc nang tham muu cla van
phong bé khac vdi chic nang tham muu clua
cac don vi chic nang. D6 la tham muu téng
hgp, tham muu & giai doan cuéi cung, giai doan
quyét dinh va ¢ tam cao hon, chinh xac hon.
Céng tac tham muu cda van phong bé ¢é vi tri,
vai tro dac biét quan trong. pé cong tac tham
muu cla van phong bd dam bdo chat luong can
phai tuan thi cac yéu cau va nguyén tac sau.

2. Nhing yeu cau trong thyc hién chirc
nang tham muu cla van phong bd

a) Tham muu phai dap Ung yéu c4u, nhiém
vu quan ly, chi dao va diéu hanh céng viéc cla
co’ quan bé, cua bd, nganh

Chuc nang, nhiém vu quan ly nha nudc cla
bd va cac nhiém vu thuong xuyén, dot xuat
hang nam Chinh phd, Thu tudng Chinh ph
g|ao cho bd ngay mét nang né va phuo tap. Yéu
cau nang cao chat Iuong hleu qua quan ly, chi
dao, diéu hanh cong viéc cla lanh dao bo ngay
mot tang, doi hdi cong tac tham muu cla vin
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phong bd phai dap ing cac yéu cau datra. biéu
nay co6 nghia la, viéc xay dung, trién khai, dén
déc va kiém tra thuc hlen chuong trinh, k&
hoach cong tac cla bd, cla co quan bd phai
bao dadm dé chuang trinh, k& hoach cong tac
thuc hién dugc dung thoi han, chat lugng. Yéu
cau, nhiém vu quan ly cac Iinh vuc céng tac cia
bd, co quan bé dat ra dén dau, cong tac tham
muu pha| dua ra dugc cac kién nghi, dé xuat
cac giai phap thuc hién dén do6. Quan trong la
dua ra duoc cac giai phap hiu hiéu va dd manh
dé giai quyét thanh céng cac yéu cau va nhiém
vu quan ly. Churc nang, nhiém vu quan ly nha
nudc cla bd ngay cang md rong, nhiém vuy,
cong viéc dét xuat Chinh phd, Thu tuéng Chinh
phu giao cho bd ngay mét nhiéu thi viéc chi
dao, diéu hanh t& chic thuc hién cang pha|
khoa hoc va chat ché, theo mét quy trinh Xu Iy,
giai quyet cong viéc hop ly, cu thé, roé rang va
théng suét. Do dé, khi tham muu cho lanh dao
bé xay dung va hoan thién quy ché lam viéc
cla bd phai dap Ung dugc cac yéu cau quan ly,
chi dao, diéu hanh céng viéc cua lanh dao bd
cling nhu cac hoat dong chung cua co quan bo

b) Bam bao chét luong tham muu, dé xuét

Tham muu, dé xuét cua van phong bd trong
to chirc, diéu hanh céng viéc clz lanh dao bd,
cla cd quan bd ciing nhu tham muu, dé xuat
trong xay duyng, ban hanh va tS chue thuc hién
cac quy ché, quy dinh va hudng dan nghlep vy
vé cac linh vuc hoat déng khac nhau cla co
quan b, tham muu trong quan ly cdng tac van
thu, Iuu trr cla co quan bd, trong t3 chic cac
héi nghi, cudc hop, trong céng tac ké hoach - tai
chlnh ké toan, tai san, trong quan tri hanh chinh
cla co quan bé déu phai bac dam chat luong,
nghiala phai tham muu, dé xuat chinh xac tuyet
déi, khéng duoc sai. Bé tham muu, dé xuat co
chat Iucmg, dam bao chinh xac va dung, can
phai ¢ du trinh @, nang iuc ve chuyen mén
nghiép vu, pha| c6 du tri thic vé cac linh vuc
khoa hoc xa h0| va cong nghe phai c6 day dd
thdng tin, ké ca thong tin qua khur, thong tin hién
tai, thong tin du bao Vé cac Iinh vuc, cac van dé
can tham muu, dé xuat pha| nadm chéc cac chd
trucmg, duong 16i cla E)ang quy dinh phap luat
va cac quy dinh trong ché d6, chinh sach hién
hanh cla Nha nudc; pha| trung thuc, khach
quan, sat thuc va phai dé cao trach nhiém ca

nhan vé cac van dé tham muu, dé xut; khéng
duoc chd quan duy y chi va phai ¢ tam nhin
chién lugc, tdm nhin xa va sau. Tham muu dé ra
chi truong, dudng 16i, muc tiéu, nhiém vu dung
la rat quan trong nhung chua dd. Can pha| tinh
toan chinh xac cac nguén luc nhu nguon luc lao
déng, vat chat ky thuat, thoi glan va cac diéu
kién khac dé thuc hién cac chu truong, dudng
16i, muc tiéu cu thé. Muc tiéu cang Ion, nhiém vy
cang phuc tap thi nguén luc lao déng, vat chat
ky thuat cang phdi dau tu nhiéu hon. Ngoai ra,
phai tinh toan va luong trucc dugc nhing thuén
loi, khé khan, rdi ro, ke ca khach quan va chu
quan co thé xay ra dé chd déng dé xuat cac g|a|
phap dé ngan chan va khac phuc. Pé dam bao
vanang cao chat lugng tham muu, dé xuat trong
t8 chuc trlen khai thuc hién cac chuc nang,
nhiém vy cla bd, cla co quan bd ciing nhuthuc
hién cac céng viéc dot xuat do Chinh phu, Thu
tucng Chinh phu giao cho bg, can dac biét chi
y den viéc de xuat ké hoach hanh déng va cac
g|a| phap t6 chirc thuc hlen Muc tiéu, nhiém vu
cdng viéc va hoat dong cla cd quan b6 dat ra
dén dau thi giai phap thuc hién pha| duoc dé
xuat, kién nghi dén do. Khéng dé ra duoc cac
gidi phap htu hiéu, di manh dé thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vy da dé ra thi khé thé néi viéc
tham muu, dé xuat dé co chat lugng va chinh
xac. Dé nang cao chat Iucmg, hleu qua quan Iy,
chi dao, d|eu hanh cong viéc cla bé, cla co
quan bd, can thiét phai hoan thién céng tac
tham muu clia van phong bé.

¢) Dam bdo tinh kha thi va hién thyt trong
¢bng tac tham muu

Yéu cau nay doi hoi khi tham muu, dé xuat
thuc hlen chirc ndng, nhiém vu cta van phong
bo cling nhu thuc hién chuc nang nhiém vu
cla bd va cla cd quan bd, can phai bam sat
thuc t€, phan tich thuc trang cac hoat dong dé
trién khai thuc hién cac chic nang, nhiém vu
dé, thuc trang cac quy dinh phap ly, thuc trang
déi ngl can bd, cong chirc, vién chue, thuc
trang t6 chirc va hoat déng clia bé may duge
giao thuc hién nhiém vu; chi ra dugc cac uu,
khuyet dlem nguyen nhan cla nhing uwu,
khuyét diém va cac giai phap khac phuc béng
thdi, phai phan tich ky kha nang va diéu kién
hién thuc de thuc hién cac y tuong da tham
muu, dé xuat. Pay ciing chinh la yéu cau khi

@
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tham muu, dé xuat phai can c(r vao cac luan cur
khoa hoc day di, khéng ch ,quan duy y chi,
khéng 16ng nhung mong mudn ca nhan trong
tham muu, dé xuét. Chi cé trén co s& hién thuc
khach quan va oao luan ctr khoa hoc day du thi
cacytuong giai phap kién ngh| tham muu, dé
Xuat mdi tré thanh kha thi va hién thuc.
d)Dq)mgwyeucaucacadrhathmh
Yéu cau cai cach hanh chinh dat ra déi vdi
cbng tac tham muu cla van phong bd trudc hét
la phai dé cao trach nhiém trong xay dung va
hoan thién hé théng cac thé ché (cac quy ché,
quy d|nh) nham tao co sd phap ly day da va
bao dam cho té chirc va hoat dong cla co quan
b6 nodi chung va van phong b6 néi rleng duoc
thuc hién mét cach chinh quy, né nép va théng
nhat. Cai cach thd tuc hanh chlnh trong co
quan bd phai dugc bat dau tir don gian hoa cac
th tuc hanh chinh trong van phong b, cu thé
a trong cong tac van thu, trong quy trinh x ly,
gidi quyét van ban dén, trong quy trinh trinh ky
ban hanh van ban di, trong don gian hod, chuan
hoa thé thirc van ban cla bé... Trong tham muu
xay dung cac quy ché, quy dinh diéu chinh cac
linh viyc hoat dong va céng tac cia bd, co quan
bd va clia van phong bd nhu “Quy ché lam viéc
cua B&”, “Quy ché lam viéc cla Van phong Bo”,
“Quy ché xay dung, ban hanh va kiém tra van
ban quy pham phap luat va cac van ban quan
ly hanh chinh cla B&”, “Quy ché céng tac van
thu Iuu trr trong B6”, “Quy ché cong tac théng
tin bao cao trong nganh” v.v.. phai dam bao
tinh thong nhat dong bé. Cac quy dinh, quy
trinh x( ly, giai quyét cong viéc vua chat ché,
vua théng thoang, don glan dé hiéu, dé nhg,
dé thuc hién, bao dam va dap ung yeu cau
quan ly, chi dao, diéu hanh céng viéc cla lanh
dao bd va cac hoat ddng cla cg quan bd mot
cach théng sudt va dat hiéu qua cao. Tham
muu hoan thién té chiic bé may cla van phong
bd phai theo hudng tinh gon, khong c6 don vi,
bd phan t6 chuc trung gian, tring Iap, chong
chéo vé chirc nang, nhiém vy, hoat déng co
chét luong, hiéu qua cao. Tham muu xay dung
déi ngl can bd, cong chirc, vién chic noi
chung, déi ngli can bd, cong chuc, nhan vién
cla van phong bd ndi riéng phai theo hudng
chuyén nghiép, chuyén mén hoa cao; can bd,
cdng chure, vién chiec, nhan vién lam viéc trong

van phong bd phai tinh théng nghé nghiép, vua
téng hop, vira chuyén sau, tan tuy, cd trach
nhiém cao va thai do, hanh vi ing xr phu hop
trong thyc thi cong vu.

3. Nhung nguyen tac chd yéu trong cdng tac
tham muu cla van phong bd

a) Dam bao ding cédc quy dinh hién hanh
cla phép luét, cdc ché dé, chinh sdch cua nha
nucc ) )

Nguyén tac nay yéu cau moi tham muu, dé
xuat cho lanh dao bé trong lanh dao, chi dao
thyc hién chic nang, nhiém vu quan ly nha
nudc cua bd, cling nhu thyc hién cac nhiém vu
dét xuat duge Chinh phi, Tha tuéng Chinh phd
giao cho bd phai dua trén co sd cac quy dinh
hién hanh cda phap luat, trong khuén khé cla
phap luat, khéng lam trai cac quy dinh cua
phap luat, khéng dugc “pha rao, lach luat”,
khong dugc tuy tién theo suy nght chd quan,
mong muon cua minh. Trong tham muu, de
xuat giai quyet cac nhiém vy dugc giao, néu
viéc thyc hién nhiém vu, van dé dugc giao gap
kho khan do rao can c(]a phap luat, vudng cac
quy dinh hién hanh cua phap luat pha| bao cao
lanh dao bo biét de ki€n nghi, dé xuat vdi cac
cap c6 tham quyén nghlen clu, sira déi, bd
sung cac quy dinh cla phap luat, dong thoi dé
xuéat cac giai phap, cac phu’o’ng an kha thi dé
thao go nhung cling chi dugc phép trong
khuoén khé, gidi han phap luat cho phép.
Puong nhién, trong tham muu, dé xuat cho
lanh dao bd phai tuan theo y kién chi dao cla
Ianh dao bd. Song, viéc tuan tha y kién chi dao
clia lanh dao bd ciing pha| theo nguyen tac
nhat dinh. Dong thdi, phai cé chinh kién bao vé
duoc, g|u dugc cac suy ngh| cac kién nghi de
xuat co tinh chat doc Iap cua minh. Néu nhat
nhat theo y kién chi dao clia lanh dao bd th| vai
trd, bén phan va trach nhiém tham muu cla ca
nnan oua don vi khéng con nira. Déi vdi cac
van de cac nhlem vy khi tham muu, dé xuat
cac g|a| phap té chuo thuc hién cé Ilen quan
den cac quy dinh cta phap luat, cac quy dinh
cUa ché do, chlnh sach hién hanh cla nha
nudc, nhiém vy cla ngudi tham muu, dé xuat
la phal bao cao r6 lam theo nhimg quy d|nh
nao va néu khong theo cac quy dinh dé cua
phap luat, cla che dd, chinh sach h|en hanh sé
dan dén hau qua thé nao; tac hai cla cac hau
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qua dén co quan, don vi, dén bd, nganh va ca
nudc nhu thé nao. Phai n01 cho dang, noi chinh
xac theo cac quy dinh cla phap luat, khéng
chap nhan quan diém va thai dé cho rang “luat
thi luat day, nhung khéng lam khac dugc dau,
phai theo y kién cla lanh dao”.

Tham muu, dé xuét cho 1anh dao bd phai
dam bao dung phap luat. Day Ia nguyen tac
trong hoat dong cong vy, trong quan ly, chi dao
diéu hanh céng viéc clia cac co quan nha nudc.
Tham muu sai, trai vdi cac quy dlnh cla phap
luat sé dan dén nhing hau quad va tac hai
khong luong. Sai trong tham muu, dé xuat co6
cai sira duqo co cai khong stra dugc, c6 cai sai
dé doi, c6 cai sai chi anh hudng dén don vij, c6
cai sai anh huelng dén ca guan, co cai sai anh
huofng dén cd nganh, ca nudc. piéu nay dé
thay trong thuc tién thuc hién cac quyét dinh
quan ly. Muén tham muu dung phap luat, ding
ché& dd, chinh sach hién hanh cla nha nudc,
can bd lanh dao, quan ly va chuyén vién nghién
clu tong hop cla van phong bd phai am hiéu
phap luat, ché dd, chinh sach thudc pham vi,
inh vuc cong tac duoc g|ao va cac linh vyc
cong tac c6 lién quan. Phai rat am hiéu cac quy
dinh cla phap luat va cac ché do, chinh sach
hién hanh; mot mat, dé khong sa’, khong vi
pham; méit khac dé khai thac trnet dé va van
dung sang tao gidi han chc phép cua phap lua:
va cac ché do, chinh sach, van dung t6i da cac
quy dinh, cac ché dd, chinh sach c6 lgi cho can
bd, cbng churc, vién chuc, nhan vién, cho co
quan, don vi nhung khdéng vi pham cac quy
dinh chung cua phap luét.

b) Cé co so khoa hoc, khach quan, trung
thye

Nguyen tac nay xuat phat tu yeu cau pha|
dam bao chat luong, chinh xac cla cac van dé
tham muu, dé xuat. Noi mét cach khac, tuan tha
nguyén tac nay tao co sd va bao dam cho cac
van dé tham muu, dé xuat chinh xac va c6 chat
lugng cao. Chi trén co sd phan tich cac luan cur
khoa hoc, nhilng co s Iy luan va thuc tién cla
nhiém vy, cong viéc dudc giao mdi c6 thé tham
muu, dé xuat dugc chuong trinh, ké hoach va
cac giai phap thuc hién hitu hiéu. Chi trén co sd
cac phuong phap luan khoa hoc va nghiép vy, tri
thirc chuyén mén méi o thé xem xét, phan tich
thau dao tinh hinh nhiém vu, cdng tac ma van

phong bé dang dugc giao thuc hién, dang dugc
giao tham muu, dé xuét cho lanh dao bo trong
lanh dao, chi dao va diéu hanh. Nguyén tic
khach quan trong tham muu, dé xuat yéu ciu
phai xuat phat tu thuc t&€ hay thuc trang khach
guan coéng viéc hay nh|em vu do van phong bd
hoac cd quan b6 dang giai quyet kha nang hién
thuc, diéu kién, nang luc thuc t& clia doi ngii can
bo, cong chtrc, viér chice, nhan vién, cac ngudn
luc va diéu kién co sd vat chat dé thuc h|en Cai
thyc tai khach quan cla co quan, don vi, cta bd,
nganh cho phép dén dau thi tham muu, dé xuat
cac nhiém vu, chuong trinh ké hoach va cac giai
phap thuc hién dén dé. Tén trong nguyen tac
khach quan sé loai bd dugc yéuté chl quan duy
y chi, 16ng cac y muén va tham vong ca nhan
trong tham muu, dé xuat cbng viéc cla co quan,
don vi. Tén trong nguyen tac khach quan trong
tham muu, dé xuat xay dung chuofng trinh, ké
hoach céng tac hang nam cua bd, cla ca quan
bd, xay dung chién lugc quy hoach, ké hoach
phat trién nganh bao dam tinh kha thi va hién
thyc, dat két qua cao. Tén trong nguyén tac
khach quan trong tham muu, dé xuat xay dung
cac quy dmh quy ché, cac van ban quy pham
phap luat cla bd sé dap ng dugc yéu cau “cac
quy dinh phap luat khong thé cao hon hay thap
hon trinh do phat trién kinh t& — xa héi cua dal
nudc”, nghia la dam bao dugc tinh kha thi cla
cac quy dinh phap Iy Vi cac quy dinh cua phap
luat khong phai la y chi hay mong muén chi
guan cla nha lam luat.

Tham muu, dé xuat cho lanh dao bd trong
quan ly, chi dao, diéu hanh thuc hién chic nang,
nhiém vu quan ly nha nudc cla bd ciing nhu
thuc hién cac nhiém vu dét xuat dugc Chinh
phu, Thi tuéng Chinh phl giao cho bd phai
trung thyc. Tham muu phai du tri thic va du do
trung thuc, la doi hdi khach quan, la nguyén tac
bat di, bat dich trong céng tac tham muu. N6
dam bao cho cong tac tham muu cho lanh dao
ding va chinh xac. Nguyén tac nay doi hdi
ngudi can bd lam cong tac tham muu phai c6 du
tri thuc, tai nang, duc do, thang than, trung thuc
trong tham muu, dé xuat cho lanh dao. Yéu cau
hay nguyen tac tham muu phal trung thuc la de
dam bao cho cac phan quyet két luan va quyet
dinh cla lanh dao chinh xac. Néu tham muu
khéng trung thuc sé dan dén nhiing sai sot trong
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phan quyet trong két luan va quyet dinh cua
Ianh dao anh huorng truc tlep dén hiéu lyc, hiéu
qua quan ly, dén két qua chi dao, diéu hanh
cong viéc va cac hoat déng cla co quan, don vi,
cla bd, nganh Tham muu khéng trung thuc sé
dan dén cac dé xuat léch lac, khong chinh xac,
khong du dé tin cay dé lanh _dao ra cac quyét
dinh quan ly. Néu lanh dao van dua trén nhung
y kién tham muu, de xuat khéng trung thuc dé ra
cac quyét dinh quan ly sé khdng tranh khdi cac
sai lam va that bai.

c) Dé cao trdch nhiém trong céng tac
tham muu

Can dé cao trach nhiém cla van phong bd
trong viéc tham muu, dé xuat cho lanh dao bd
trong quan ly, chi dao, diéu hanh, t& chifc thuc
hién cong viéc, thuc hién churc néng, nhiém vu
cla bd ‘may cing nhu thyc hién cac nhiém vy
dét xuat do Chinh phu Tha tuorng Chinh phu
giao cho bd. Yéu cau tuan thu nguyén tac nay
nham lam cho viéc tham muu, dé xuit bao dam
ding chl truong, quan diém, dudng 16i cla
Pang, phap luat cﬁa nha nudc, bao dam tinh
khoa hoc, khach quan va trung thyc. Khi tham
muu, dé xuat cho lanh dao bd quyét dinh mot
van dé hé trong, tap the va ca nhan phal hét
slrc than trong, can nhac tinh toan thau dao,
phai ludng trudc dugc cac hau qua Néu tham
muu, dé xuat khong dang, ting ca nhan va tap
thé phai chiu trach nhiém trudc lanh dao, trudc
co quan, don vi, trudc phap luat. \

Pé cao trach nhlem ca nhan chinh la dé cao
tu chat va ban [inh cua nguoi tham muu, doi h0|
ngudi tham muu pha| cam ket trudc 1anh dao vé
tinh chinh xac cla cac van dé do minh tham
muu, dé xuat. Dé cao trach nhiém la bén phan
cla ca nhan trudc su tin cay, uy thac cla lanh
dao bd, clia don vi, t6 chiic giao cho nhiém vu
tham muu. Dé cao trach nhiém trong tham muu
cling la dé han ch& nhiing sai lam, rdi ro khéng
can thiét c6 thé xay ra.

d) Nguyén tic toan dién, téng hop

Nguyén tac nay yéu cau trong tham muu, dé
xuat cho lanh dao bd quan Iy, chi dao diéu hanh
t6 chirc thuc hién chic ndng, nhiém vu cla bd
cung nhu thuc hién cac nhiém vu dugc Chinh
phu, Thi tuéng Chinh phu giao cho bd phal Xuat
phat va dua trén quan diém toan dién, t6ng hop.
Nghia I3, khi tham muu, dé xuat quyét dinh mat

van dé nao dé phai xem xét mét cach toan dién,
van dé dé trong qua khtr da duoc giai quyét nhu
thé nao, hién tai dang dugc thuc hién nhu thé
nao, tuong lai sé ra sao; de trién khai thuc hién,
can nhimg diéu kién gi vé con nguo’l (lao dong)
vat chat (kinh phi, ky thuat) va thoi gian; g|a|
quy8t tt van dé do sé c6 tac dong nhu thé nao,
khdéng g|a| quyet tot sé tac hai va hau qua ra
sao; giai quyet van de do cé lien quan va anh
hudng gi dén cac van dé, linh vuc khac trong
bo, nganh clng nhu trong toan quéc v.v.. Dong
thoi, phai tinh dén cac khia canh phap ly, t6
chuc, chinh tri, chuyén mén nghlep vy, ky thuat
va cac yéu cau nhiém vu cai cach hanh chinh
dang dat ra cho b, nganh. Tén trong nguyen
tac toan dién, tong hop trong tham muu sé khic
phuc dugc cac yéu té chl quan, phién dién, dam
bao chat lugng cac y tuong, kién nghi, tham
muu, dé xuat O
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