TiM HIEU LUAT CAN BO CONG CHUC

NHUNG NOI DUNG MO1 VE NGHIR VU VA QUYEN CUR
CAN B0, CONG CHUC TRONG HOAT DONG CONG VU

ghia vu va quyén cla can bé, céng

| \I chic la nhing van dé co ban cla
che do cbng vy, dugc quy dinh trong

phap Iuat vé cbng vu, cong chuo Nghla vu va
quyén cua can bd, cdng chifc thé hién mai quan
hé gilta can b, cong chirc vdi Nha nudc, nhan
dan trong qua trinh thyc thi cong vu. Pay la
nhiing ché dinh quan trong dé diéu chinh hanh
vi clia can bd, cdng chuc trong hoat déng céng
vu. M3t khac, né con la can cir dé Nha nudc
thyc hién trach nhiém cla minh ddi vdi can b,
cdng chirc nham bao dam cac diéu kién can
thiét cla mét chd thé cong quyén doi véi doi
tugng quan ly cGa minh l1a can bd, céng chirc.
Cac qudc gia trén thé gidi déu quy dinh cac
nghia vy va quyén clia cong chuic nhu mét tién
dé thiét yéu dé nang cao hiéu 1qua ctia hoat
dong cdng vu. Ngh|a vu va quyen cla can bg,
cbng chuc thuo!ng gan lién vdi nhau. Nghia vu
la nhung viéc ma can bg, cong churc co trach
nhiém va bdn phan pha| thuc hién. Quyen cla
can bd, cong chirc la cac diéu kién dé bao dam
thyc hién tot cac nghia vu. Cac quy dinh cla
phap luat vé nghia vu va quyen cua can bo,
cdng churc thuo’ng dugc quy vé hai nhom. Trudc
hét, ban than can bo, cong chuce la cong dan
nén ho co6 cac nghia vu va quyén nhu moi cdng
dan. Thi hai, dic diém va lao dong cla can b9,
céng chirc ¢é nhimg diém khac véi cac dang
lao dong khac trong xa hdi nén ho ¢6 cac nghia
vu va quyén mang tinh dac thu cla hoat dong
cbng vu. Trong qua trinh thuc hién cong vy, can
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bd, cbng chuc dugc glao mot s6 quyen luc cbéng
nhat dinh (khdng phai la quyen theo nghia
théng thuong). D6 1a gidi han vé kha nang thuc
hién cac hanh vi dugc phap luat quy dinh, mat
khac, dé cling la nghia vu ma can b6, cong
chlc phai thuc hién cac quyén han do. Quyén
han duoc coi 1a phuong tién phap Iy dé can b,
cbng chic thyc thi cong vy, khong phal la
nhimg dac quyeén, dac lai. Nghla vuva quyen la
hai mat clia mét van dé, tao nén dia vi phap ly
cla can bd, céng chirc. Thuc hién quyén cing
chinh la thuc hién nghia vu va ngugc lai. Chang
han, quyén duoc hudng luong cua can bd, cong
chlc cling chinh la nghia vy phai thuc hién co
hiéu qua hoat dong cong vu tuong ung vai tién
luong duoc hucng Luat can bd, cong chirc vira
qua dugc Quéc hoi thong qua ngay 13/11/2008
da hoan thién va bé sung them mot s6 ndi dung
mdi vé nghia vy va quyen cua can bé, céng
chic, thé hién ro va day di méi quan hé gitra
can bd, céng chirc voi Nha nudc trong hoat
ddng cong vu.

1. Vé nghla vy clia can b, cong chu'c

Dudi goc do phap ly, nghla vy cla can bg,
cdng chuc dugc hi€u la bén phan pha| thuc hién
hoac khong dugc thuc hién nhing viéc hay mot
hanh vi nao do do phap luat quy dinh. Bén phan
dé vira dé cdng chuc ren luyén, phan dau, vira
la co sd dé co quan quan Iy kiém tra, g|am sat,
danh gia trong qua trinh su dung, quan ly can
bé, cong chuc. Can bo, cong chirc la nhimg
nguaoi tu nguyen gia nhap vao hoat déng céng-
vu, dugc tuyén dung theo ché dé thuan nhan,
lam viéc trong cac cg quan nha nudc dé phuc
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vu nhan dan, phung su TS quéc, dugc nhan tién
luong tir ngan sach nha nudc — thuc té 1a tir tién
déng thué cla ngudi dan. Vi vay, cbéng chirc
phal ¢6 nghia vu phuc vu nhan dan. Lao dong
cla can bd, céng chirc mang tinh dac thu, doi
héi phai ¢ tr| tué, sirc sang tao, phai tan tuy va
cong tam; stt dung quyén luc nha nudc dé thuc
thi cong vu. Cac hoat dong cong vy dugc thuc
hién bdi can bd, céng chuc co anh hudng rat
Ion do[ vdi moi linh vuc cha ddi séng chinh tri,
kinh t&€, vin héa, xa hdi, an ninh, quéc phong,
gop phan quan trong tao nén su hung manh
cla qudc gia. Ngh|a vu cla can bd, cong chirc
thuong dugc xac dinh theo hai nhém chinh:
trudc hét, dé la nhom nghla vu lién quan dén su
trung thanh véi thé ché, véi quoc gia; thu hai la
nhom ngh|a vu lién quan dén thuc thi cong vu,
thé hién & su tan tuy, cong tam, trach nhiém va
tuan thd luat phap. Bén canh dé, phap luat cac
nudc con quy dinh thém cac nhém nghia vu
khac nhidm lam rd va cu thé hoa har nhom
nghia vu néu trén. Luat cong chuc cla Phap,
Puc, Achentina, Trung Québc... du quy dinh
nghla vu cong chic_d mét hodc nhiéu diéu
khoan thi cudi cung van tap trung vao hai nhom
chinh la nghia vu trung thanh véi ché dé, vdi thé
che va nghla vu thuc thi céng vu. Truorc day,
Sac 1énh s6 76/SL ngay 20/5/1950 Cua Chu tich
nudc Viét Nam dan chi cong hoa vé Quy ché
cdng chuc quy dinh céng chirc Viét Nam “phai
trung thanh vai Chinh phi”; bén canh dod, trong
thuc thi cong vu “phai phuc vu nhan dan, ton
trong ky luat, cé tinh than trach nhiém”; “phéi
can, kiém, liém, chinh, chi céng vo tu”. Phap
lénh can bo, cbng chic nam 1998 da quy dinh
nghia vu cla can bd, céng chtrc trong 3 diéu (6,
8). Theo do, can bd, cdng chirc phai co trach
nhiém thuc hién 5 nhom nghia vu cu thé:

— Nhom nghia vu lién quan dén thé ché:
trung thanh véi Nha nudc, bao vé su an toan,
danh du va lgi ich quéc gia; chap hanh dudng
16i, chu truong clia Dang, chinh sach, phap luat
cla Nha nudc.

— Nhém nghia vu lién quan dén dao dic
cdng vu: tan tuy phuc vu nhan dan, tén trong
nhan dan, lién hé chat ché vdi nhan dan; co
nép sbng lanh manh, trung thuc, can kiém,
liém chinh, chi céng vé tu; tham gia sinh hoat
noi cu tra.

— Nhém nghia vu lién quan dén trach nhiém

cbng vu va trat ty thu bac nhu ngh|a vu phai
chap hanh su diéu ddng, phan cong cong tac

cla co guan, t& churc co tham quyen nghla vu
phal chap hanh quyet dinh clia cap trén va cach
mg xu khi quyét dinh dugc cho la tréi phap luat,

~ Nhém ngh|a vu lién quan dén ky cuong,
tac phong va y thirc cdng dan nhu cac nghia wy
cd y thic ky Iuat thuc hién néi quy co quan,
bao vé céng san.

— Nhom nghia vu lién quan dén trach nhiém
rén luyén, hoc tap trau déi chuyén mén nhu
thuong xuyen hoc tap nang cao trinh d, chu
déng sang tao, phéi hop céng tac dé hoan
thanh tét nhiém vu.

Bén canh do, Phap lénh can bg, céng chirc
con quy dinh nhimg viéc can bd, cong chirc
khéng duoc lam (co 6 dleu) Cac quy dinh nay
nham nang cao ky luat, ky cuong trong céng vu;
han ché can bd, cong churc khong duge lam khi
thuc hién maét so viéc, hay khi gidt mot s chue
vu; bdo dam an ninh, quéc phong bi mat quéc
gia. Viéc thuc hién cac quy dinh nay cling chinh
la thuc hién nghia vu cla can bd, cdng chic.

Sau thoi gian hon 10 nam thuc hién Phap
lénh cén b6, cong chirc, ndm 2008, Quéc hoi
nuoc cong hoa XHCN Viét Nam da théng qua
Luat can b, céng churc, theo do nghia vu cua
can bo, céng chirc da dugc bd sung va hoan
thién. Bén canh céac ngh|a vu dugc ké thira tur
Phap Iénh, nghia vu cla can bd, cong chuc con
dugc bé sung quy dinh vé nghia vu ddi véi
Pang, Nha nudc va nhan dan; nghia vu trong
thi hanh céng vu, trong dé can bd, cong chic la
nguoi dimg dau con phai thyc hién cac nghia
vu khac lién quan dén chuc trach & vi tri ding
dau ctia minh. Nghia vu clia can b, cong chitc
da dugc hoan thién trong cac quy dinh cla Luét
can bd, cong chuc. Do la, ngoai cac nhom
nghia vu lién quan dén sy trung thanh véi thé
ché, vdi trach nhiém thuc thi cbng vu va cac
nhém nghia vu khac, Luéat can bd, cong chuc
quy dinh nhimg viéc can bd, cong chue khong
duoc lam nhu Ia ndi dung tat yéu ma can bd,
cbng chifc ¢6 bdn phan pha| thyc hién khi tham
gia cong vu. Pay la diém méi, thé hién tinh
phap quyén cao cla hoat dong cong vu trong
diéu kién hon nhap kinh té& quoc t€. Theo do,
Luat da bé sung thém mét s6 quy dinp sau:

- Nhung viéc khdng duoc lam lién quan dén
dao duc cong vu:

+ Khéng duoc tham gia dinh cong. Quy dinh
nay xuat phat tr yéu cau xay dung mét nha
nudc cla nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, yéu cau xay dung mét nén cong vu lién
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tuc, thong nhat, théng sudt va én dinh. Nghia
vu cla cong chuc la phuc vu nhan dan, la trung
thanh vdi ché dé xa hoi chd nghla gXHCN) Vi
vay, can bd, céng chirc chi cé thé ¢o quyén
khiéu nai, kién nghj nhung khong thé va khéng
dugc phép tham g|a dinh cong

+ Khong dugc st dung tai san cla Nha nudc
va cla nhan déan trai phap luét; lgi dung, lam
dung nhiém vu quyen han; st dung théng tin lién
quan dén cdng vu dé vu Igi. Quy dinh nhu vay
dé bao dam thuc hién su minh bach, cong khai
trong céng vu va xay dung dao dlc cla céng
churc theo nguyén tac can, kiém, liém chinh, chi
cong vo tu. Gép phan thuc hién tét viéc phong,
chong tham nhing va thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi trong hoat dong cobng vu.

+ Khdng phan biét déi x( dan téc, nam nd,
thanh phan xa héi, tin ngu'orng, ton giao dudi moi
hinh thurec. Nghla vu nay xuat phat tu chi truong,
duong |6 cua Pang vé mét nha nudc kiéu mdi,
nha nudc clia nhan dan, do nhéan déan, vi nhan
dan. Xuat phat tu nguyen tac, phap luat la t6i
thugng va moi ngudi déu binh dang trudc phap
luat. Do d6, hoat dong cong vu phai tuan tha
Hién phap va phap luat; bao vé loi |ch cua Nha
nudc, quyén va loi ich hop phap cla t6 chuc,
cong dan.

— Nhimg viéc khdng dugc lam lién quan dén
san xuat, kinh doanh, ¢dng tac nhan su: trudc
day, Phap Iénh can b, cong chuc quy dinh ndi
dung nay & cac diéu 17, 19_va diéu 20, nhung
cac quy dlnh nay qua thuc tién ap dung chuatao
ra hiéu quéa di manh. Bén canh dé, mét s van
ban luat nhu Luat phong, chong tham nhung,
Luét thyc hanh tiét kiém, chéng lang ph| cung
da c6 mét sb dleu khoan quy dinh vé van dé
nay Vi vay dé bao dam tinh théng nhat gida
cac van ban luat da ban hanh vq'l Luat can b,
cdng chie, tranh tring 1ap va chéng chéo, Luat
can bd, cong chirc ¢6 1 diéu quy dinh nhimg
viéc can bc}, cc‘>ng chic khong dugc lam lién
quan dén san xuat, kinh doanh, cong tac nhan
sy, theo do can bo cbng chirc phai thyc hién
theo quy dinh cua Luét phong, chong tham
nhung, Luat thuc hanh tiét kiém, chong lang phi
va nhung viéc khac theo quy dinh clia phap luat
va clia co quan c6 tham quyén.

Gan vdi viéc quy dinh nghia vu cla can bd,
cbng chuc, nhom nghia vu lién quan dén dao
dic cong vu (bao ham ca van hoa giao tlep)
dugc quy dinh thanh mét muc riéng cua
Chuang nghia vu va quyén cla can bd, cong

chic. Quy dinh nay nham nhan manh nghia vu
tu duong, ren Iuyen dao duo cua can bo, cong
chuc la mot yeu cau tat yéu dé thuc hién viéc
tlep tuc déi mdi hoat dong céng vu. Gan véi
viéc tu ducmg ren luyén dao duc, can bg, cong
chuce phai ¢6 bén phan va nghia vu xay dung
van héa noi cong sd. Néi dung chinh cua quy
dinh nay doi hdi can bd, céng chifc phai cé cac
hanh vi, ung XU va tac phong van hoa khi glao
tlep gitia dong nghiép vdi nhau, giao tlep vOi
cap trén va cap dudi, ngon ngr g|ao tlep trang
phuc phai chuan muc. Khi glao tiép vdi nhan
dan khéng dugc hach dich, cia quyén, gay
kho khan ph|en ha

2.Vé quyén ctia can bd, céng chic

Quyén cua can bd, cong chuc phai di déi vai
nghia vy, 1a diéu kién bao dam cho viéc thyc
hién tét cac _nghia vu. Quyén cua can bd, cong
chlc bao gom quyén han, quyén lgi va cac diéu
kién bao dam thi hanh céng vu. Quyén cua can
bd, céng chirc la cac quy dinh lién quan dén
chinh tri, tinh than va vat chat khi thi hanh cong
vu, cu thé nhu cac quy dinh vé V|ec tham gia
hoat ddng chinh tri theo quy dinh cta phap luat;
dugc khen thudng, tén vinh khi hoan thanh xuat
sic cong vu; duoc huang ché do tién luong,
ché& do nghi ngoi va cac chinh sach uu dai...
Bén canh cac quyén vé vat chat va tinh thén,
trong thi hanh cong vy, can bd, cong churc con
dugc giao quyén han tucmg xumg vai nhiém vy,
duoc phap luat bao vé, dugc cung cap cac diéu
kién lam viéc theo quy di dinh dé thuc thi cong vu,
Viéc quy dinh quyén cua cong chic 1a sy thé
hién thai d, su quan tdm cua Nha nudc va
nhan dan d0| vai déi ngl cong chuc trong nén
hanh chinh nha nudc, gan lién vdi bén phan
phuc vu nhan dan. Trong khi moi ngudi dan
dugc lam nhung viéc ma phap luat khong cam

“thi can b, cong chuc chi duoc 1am nhimg gi

ma phap luat cho phép. Chap nhan sy han che
vé “quyén” (quyén han) la yéu cau chu yeu cla
can b, cong chure trong hoat dong cong vu-
theo quan diém “chap nhan su thiét thoi vé phla
Nha nudc (cong chitc) dé dem lai lgi ich cho xa
hoi” (Herman Wolfgang, Céng vu va nha nuac
Nxb Phap ly, Bonn,1998, trang 37). Quyen cla
cbng chuc la co s bao dam, la diéu kién va
phuong tién dé céng chirc thuc thi cé hiéu qua
chuc phan dugc giao, tan tam tan luc vdi cong
vu ma khong bi chi ph0| bai nhung lo toan vé
cudc song thuo‘ng ngay; la ca sd bao dam cho
cbng chuc vé su thang tién, yén tam trong cong
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vu va la déng lyc thic ddy céng chic phan dau
vuon lén.

Phap |énh can bo, cong chirc nam 1998 véi
cac quy dinh vé quyén cla can bd, cong chuc
da thé hién dugc su cham lo, quan tam cua
Dang va Nha nudc déi vai déi ngl can bd, céng
chic théng qua cac ndi dung:

~ Hudng luang tuong xing véi nhiém wuy,
cdng vu dugc giao, tung budc duoc huo‘ng cac
chinh sach vé nha g, diéu k|en lam viéc, di lai.
Can bd, cdng chirc lam viéc & ving sau, mién
nui, ving cao, vung xa, bién gidi hai do hoac
lam nhimg viéc cé hai cho suc khoe déu dugc
hudng phu cap va chinh sach uu dai do Chinh
phu quy dinh. )

- Céac quyén loi vé ‘nghi hang nam, nghi lé,

nghi viéc riéng; cac ché do trg cap bao hiém xa
héi, ém dau, tai nan lao dong, bénh nghe
nghiép, thai san, huu tri, ché dé t tuat; quyén
loi d6i vai can bd, cong chuc nir theo quy dinh
cua Luat lao déng.

- Bugc quyén tham gia hoat déng chinh tri,
xa hoi theo quy dinh cla phap luat; dugc tao
d|eu kién dé hoc tap nang cao trinh dé, dugc
quyén nghlen cuu khoa hoc, sang tac; dugc
khen thuofng khi hoan thanh xuat sac nhiém vu
dugc giao.

- Dugc phap luat bao vé khi thi hanh céng vu.

- Pugc xét cdng nhan la liét si néu hy sinh
khi lam nhiém vu, céng vu.

- Dugc hudng cac quyén lgi khac do phap
luat quy dinh.

Co thé khang dinh rang, hau hét cac quyen
loi cla can b, cong chuc nudc ta da dugc bao
dam vé co ban nhu cac quéc g|a khac. Tuy
nh|en do diéu kién nén kinh té& va kha nang
clia Ngan sach nha nudc nén muc dé dai ngo
cén chua cao, diéu nay cung ¢6 anh hudng
khong nhd den qua trinh xay dng va nang cao
chat lugng cla ddi ngl can b, cdng chifc cla
nudc ta.

K€ thira nhung quy dinh tai Phap lénh can
b6, cong chuc vé quyen cla can bo cong
chure, Luat can bd, cong chirc da bd sung va
hoan thién them mét.sd ndi dung mai lién guan
dén quyen cua can bo, cong chuc, bao gom:

- Vé quyén dugc bao dam cac diéu kién thi
hanh coéng vu:

+ Bugc giao quyén tuong xing vdi nhiém
vy, cong vuy;

+ Buogc bdo dam trang thiét bi va cac diéu
kién lam viéc khac theo quy dinh;

+ Bugc cung cép thong tin lién quan dén
nhiém vu, quyén han dugc giao.

Day la nhimg van dé can dugc khang dinh,
ludt phap héa d& can bd, cong chic co thé
hoan thanh tét churc trach, nhiém vu dugc giao.

- Vé tién luong va cac ché db lién quan den
tién luong da dugc bd sung thém quy dinh vé
viéc thanh toan Iuofng lam thém gig, luong lam
dém, cong tac phi va cac ché dd khac theo quy
dinh cuag phap luét.

- V& quyén lién quan dén nghi ngdi: bé
sung thém quy dinh truong hop do yeu cau
nhiém vu, cén bg, cong chuc khong su dung
hodc su dung khéng hét s6 ngay nghi hang
nam thi ngoa| luong con dugc thanh toan thém
mot khoan tién bang tién luong cho nhiing ngay
khéng nghi.

Bén canh cac quyén cla can bd, cong chifc
duogc bé sung va hoan thién, Luat can b, céng
chuc c6 thém moét chuong rleng (Chuong VlI)
quy dinh cac diéu kién bao dam thi hanh cong
vu gom céng sd, nha g cong vu, trang thlet bi
lam viéc trong céng s0, phucng tién di lai dé thi
hanh cbéng vu. Quy dinh nay khang dinh: viéc
hoan thanh tot cbng vu cla can bo cong chuc
khong thé thiéu trach nhiém cda Nha nudc
trong viéc bao dam cac diéu kién lam viéc I|en
quan. Dic biét, lién quan dén trach nhiém cua
Nha nudc bd tri phucng tién di lai dé thi hanh
cong vu cho can bg, cong chuc, Luat da quy
dinh truong hgp co quan khong b6 tri dugc
phuong tién di lai thi can bd, céng chue dudc
thanh toan chi phi di lai theo quy dinh cua
Chinh phu

Quyen va nghia vy clia can bd, cong chuc
coy nghla rat quan trong trong ché do cong
vy, ¢bng chuc, bao dam xay dung mét nén
cong vu hiéu luc, hiéu qua, lién tuc, khoa hoc
va théng nhat. Day la nhitng ché dinh tién b
vé hoat dong cbng vu trong thoi ky hdi nhap
k|nh t€ qudc t€. Hai mat nghia vu va quyen
cla can b, cdng chue trudc nhéan dan va Nha
nudc la su thong nhat bién chung vé bén
phan trach nhiém cla ho déi vdi hoat déng
cong vu. Day ciing la can cit dé Nha nuoc tién
hanh theo déi, danh gia, sir dung, quan ly can
bd, céng churc khoa hoc, khach quan va chinh
xac. V&i cac quy dinh vé nghia vu va guyen
nhu vay xa hoi cung c6 thém co sd dé thuc
hién giam sat cac hoat déng cong vu va tao
diéu kién thuan lgi cho can bd, céng churc thuc
thi cong vu O
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