MGT SO VAN DE RUT RA T CHINH SACH SU DUNG
'NHAN TAI CUA DANG TU NAM 1945 DEN NAY

in lai sy nghiép giao duc va dao
tao trong 4 thap ky (1945-1985)

' I J nhan thidy dat dugc nhimg thanh
tuu to Ién, gbp phan ximg dang vao céng cudc
xay dung va bao vé T8 quéc trong nhimg diéu
kién cuc ky khé khan, ac liét. Song, dudi khia
canh phat trién nhan tai cé thé thdy thdi ky nay
da bdc 16 mdt sd han ché 1én nhu sau:

- Thir nhét, do dat nudc trong diéu kién
chign tranh &c liét, nén kinh t& - xa hdi con
nghéo nan, lac hau nén chua cé nhung didu
kién thuan Igi d& Dang, Nha nudc va nhan dan
ta tap trung cham lo cho cong tac dao taoc mét
doi ngli nhan tai dinh cao, nhat [a trong finh vue
khoa hgc ky thuat va kinh doanh. Vi vay, tuy
phat trién giao duc va nang cao chit lugng dao
tao ludn ludn dugc Pang va Nha nudc quan
tam, nhung chua hinh thanh chi truong, chién
luge nhén tai bai ban, cu thé,

- Thir hai, phuong thirc xay dung hé théng
trudng dai hoc va vién nghién ctu thdi ky do la
¢d ché bao cdp, véi co ché bd, nganh chd quan
nén da han ché dang ké quyén ty chl va tinh
hé thdng cla toan bd nén giao duc dai hoc va
cd quan nghién clru khoa hoc. Tinh trang manh
min, phuong thirc dao tao bi déng, khong cé
canh tranh nén khéng phai la méi trudng ot cho
viéc xudt 16 va phat trién clia nhan tai dinh cao.

- Thur ba, d6i ngi can bd khoa hoc Ky thuat,
tri thifc tai ndng da von nhd bé lai duge sl dung
rat it hidu qua. Co ché bao cdp bién tat ca
nhimg nha khoa hoc va tri thire thanh nhing
vién chirc lam céng &n luong theo kiéu cao
bang da khong khuyén khich viéc phat huy
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séang tao, kim ham sy phat trién tai ning. D6 1a
chua ké nhiing han ché, sai 1am trong mét s8
chinh sach cu thé vé ché dd bé nhiém, dal ngd
ddi v6i can bd, tri thire.

- Thir tu, riéng d8i voi finh vyc lanh dao
quan Iy, phuong thifc bd nhiém va danh gia can
b thai ky dd cling khdng dit ra vén dé dao tao
nhan tai. “Chl nghia ny lich” va tinh trang tly
tién trong phan cong can b, bé tri can bd theo
nguyan tic “co ciu” (mot 1an co cdu hon phén
dau cd ddi) va ca ché 1anh dao thién vé “tri tué
tap thé” ¢ phan coi nhe sang kién, trach nhiém
¢4 nhan da la nhimg rao can that su to Ién doi
véi viéc xudt 16 va phét trién cla tai nang trong
finh vic nay.

Dai hoi Dang toan quéc 1an thir VI (thang
12/1986) véi dudng 16 d6i méi da ma ra mét ky
nguyén phat trién méi cho dat nudc ta, déng
thdi cling dit nén tang méi cho sur nghiép phét
hién, dao tao, béi dudng va trong dung nhan
tai. Dai hdi nhan dinh: “Nhén tai khéng phéi 1a
san phadm tu phat ma phai dugc phat hién va
béi dubng cong phu. Nhiéu tai néng c6 thé mai
métnéu khong duoc phat h;en va su dung ding
ldc, ding ché”.

Pai hoi toan quoc lan thir ViI cua Pang
(1991) tiép tuc khang dinh va phat trign duong
I6i 46i méi. Lan dau tién van dé dao tao, boi
duong nhan tai dugc xac dinh [a mét trong
nhitg nhiém vu chinh clla gido duc: “Muc tiéu
gido duc va dao tao nham nang cao dan tri, dao
tao nhéan lue, béi dudng nhan tai, hinh thanh d5i
ngil lao déng cé tri thiflc va cé tay nghé, cé
nédng luc thue hanh, tuy chd, ndng déng va sang
tao, c6 dao dic cach mang, tinh thn yéu nudc,
yéu chi nghia xa hoi'™. Tiép d6, tai HOi nghi
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Trung uong bon khoa VIl cla Dang, lan diu
tién giao duc dao tao dugc xem la qudc sach
hang dau" trong chién lugc phat trién dat nudc.

Nghi quyet Dai hoi IX cua Dang khang dinh:
“Phat trién khoa hoc va céng nghé clng véi
phat trién gido dyc va dao tao Ia quéc sach
hang dau, 1a nén tang va déng luc day manh
CNH, HPH dat nudc”. “Khoa hoc ty nhién va
khoa hoc xa hdi - nhan van phai goép phan dao
tac ddi ngll can bd Iénh dao, can bd quan ly,
cén bd kinh doanh tai gi6i cho dat nudc”.

Pai hoi Ian thir X thang 4/2006 cua Pang
tlep tuc khang dinh chl truong vé xay dung
chién lugc nhan tai; “Béi méi hé théng gido duc
dai hoc va sau dai hoc, gan dao tao vdi st dung,
tnuc ti€p phuc vy chuyén ddi co cdu lao déng,
phat trién nhanh ngudn nhan luc chat lugng cao,
nhat la chuyén gia dau nganh. Chi trong phat
hién, bdi duong, trong dung nhan tai".

Nhu vay, tir Bai hdi lan thir VI cGa Bang dén
nay, vdn dé phat trién nhan tai da dugc quan
tam hon trudc va tré thanh mét myc tidéu co ban
cla chién lugc con ngudi, mét ndi dung chinh
trong dudng 16i d6i mdi gido duc va phat trién
khoa hgc céng nghé phuc vu céng cudc xay
dung va bao vé T8 qudc. Tuy nhién, bén canh
nhing chuyén bién tich cuc va nhimg thanh tuu
budc dau do, cong tac dao tao ngudn nhan luc
chit lugng cao va phat trién nhan tai & nudc ta
con bdc 16 nhimg han ché&, bat cap nhu sau:

Thir nhét, tuy dudng 15i, quan diém cla
Dang va Nha nudc vé van dé nay tr 1986 dén
nay la nhat quan, song chi Ia nhimg chi dan,
nhimg diém nhin manh dugc thé hién thidu tap
trung, rai rac trong nhiing chd truong chung vé
ddi méi, phat trién gido duc, dao tao va khoa
hoc cong nghé. Trong sudt 20 ndm qua chua
cé mét van kién nao clia Dang, Nha nudc hay
nghi dinh nao cta Chinh phu vé van dé nhan
tai. Vi vdy nudc ta cho t6i nay chua cé chién
lige nhan tai. Pa dén lic Pang, Nha nudc,
Chinh phu va toan dén quan tam t6i viéc soan
thdo mot chién lugc phat trién nhan tai. Day
chinh la mét gidi phap quan trong gop phén dua
nudc ta sdm thoat khéi tinh trang cham phéat
trién, thuc hién thanh cong chién lugc cong
nghiép hoa, hién dai héa rit ngan va chl dong
héi nhap kinh té qudc té.

Thir hai, vé phuong dién t8 chirc, cho dén
nay cong tac phat trién nhan tai chua trd thanh
nhiém vy trong tdm chinh thic cba bat clr co
quan lanh dao cta Bang, Nha nudc hay Chinh
pht hay co quan khoa hoc (trudng dai hoc, hoc
vién, vién nghién clru)} nao. Vi vay, cac chi
truong, quan diém cla Pang, Nha nudc déu
méi chi dimg lai trén vin ban gidy td, khdng
thue su di vao cudc séng. Bay chinh [a mét
nguyén nhan dan t6i nhimg han ché, bt cap
trong cong tac nhan tai. Vi vay, di dbi vdi viéc
xay dyng chién lugc nhan tai can thiét lap ngay
nhimg to chirc chiu trach nhiém t8 chic thyc
hién. It nhat can cé hai loai hinh té chitc & tam
quéc gia:

- T6 chuc Idnh dao: 14 mdt 18 chirc tryc
thudc Trung uong Bang hodc Chinh phl ¢
nhiém vu hoach dinh, chi dao thuc hién Chién
luge nhan tai qudc gia.

- T6 chire khoa hoc: ¢6 the ¢ mot s 6
chiic dugc thanh lap & mot s6 trudng dai hoc,
hoc vién va vién nghién clu véi nhiém vu
nghién ciru thyc hién nhimg nhiém vy cu thé
trong Chién lugc nhan tai qudc gia.

Thir ba, nhin lai thyc tién, thuc hién cong tac
nhan tai & nudc ta trong thoi ky déi méi co thé
thay rd mét s6 han ché, bat cap cu thé can sém
dugc nhan thirc va khic phuc nhu sau:

- Chua ¢6 nhimg nghién cliu day du vé
cbng tac phat hién, dao tao, bdi dudng va s
dung nhan tai d Viét Nam. Rai rac da c6 mdt vai
nghién ciru dugc céng b8, nhung dé chi Ia
nhig nghién clru budc dau. Chua cé nhiéu
nghién ciru cong phu nao vé co s khoa hoc,
phuong phap, ndi dung cla timg khdu phéat
hién, dao tao, bdi dubng va d3c biét 14 trong
dung nhan tai trén thé gidi va & Viét Nam nham
cung cap luan ¢ khoa hoc cho chién luge nhan
tai & nudc ta hién nay.

- Tuy & mdt $8 noi, mét s6 linh vye, vi duy
nhu dao tao nang khiéu, tai ning chét lugng
cao & mét sG trudng dai hoc, mét sé dia
phuong, hodc nhu mét sG gidi thudng nham
khuye’n khich tai ndng tré nhu VIFOTEC, Thap
sang tai ning kinh doanh tré, cac ky thl
Olympic, thi hoe sinh gnon t6n vinh thi khoa cla
Ha Néi... nhung dé chi 1a thanh tich xuat phat tu
nhiing sdng kién tu phat, khéng dua trén quy
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trinh khoa hoc va cach thire 18 chiic bai ban véi
quy mé quéc gia va mang tam qudc t&. Vi vay,
di te déng cla nhimg sang ki€n trén a rat tich
cufc, nhung chi ¢6 quy md han-ché va thiéu tinh
bén vimg.

- Trong tét ca cac khau tir phat hién, tuyén,

chon, dao tao, bdi dudng dén sit dung, dai ngd
va ton vinh nhan tai & nudc ta trong 20 nam
qua, khau nao ciing bdc 16 nhimg han ché nhat
dinh, mdt phan c6 thé do chua dua trén co s&
khoa hoc chic chén va do thiéu su théng nhéat
vé chién lugc va 18 chirc thuc hién, song yéu
nhat, bat cap nhat chinh I3 khau si dung nhén
taj, nhat la nhimg tai nang tré. '

Do d6, s8 lugng phan bd va k&t cdu, t& chat

~ clia nhan tai dic biét la nhan tai tng hap chua
dap ing dugc yéu cdu CNH, HPH dat nudc
trong bdi canh toan cdu hoa, sy phat trién
manh mé cla khoa hoc cdng nghé, kinh t& tri
thirc. Mat khac nhan tai hién cé chua dugc huy
ddng, phat huy, sir dung hiéu qua.

Nhimng y&u kém trong chién lugc con ngudi,

‘trong cong tac quy hoach céan b, trong viéc
dao tao thé hé ké can da dugc nhan dinh trong
mét 56 van kién cla Bang la nguyén nhan tryc
ti€p dan dén tinh trang trén. Bén canh d6,
truyén théng trong si (trong tudi cao) cua lang
X3 Viét Nam, coi trong kinh nghiém hon tri thirc
khoa hoc, din dén thoi quen ky thi tudi tré Ia
nhimg rao can v hinh nhung c6 tac dong manh
mé, thudng xuyén, lién tuc, tdi co ché b nhiém,
sU dung va danh gia can bd. Dau &n clia co ché
quan ly tap trung, quan lidu, bao c¢dp, binh
quan, thoi gia trudng van con dam nét trong tu
duy, t8 chirc va thuc hién chinh sach can b (ké
ca can bd khoa hoc va kinh t€) chinh 1a moi
trudng khdng thuén Igi cho viéc xuat 16, phat
trién va trong dung cia nhan tai tré & nudc ta
hién nay.

Trong nhimg nam gan day, tUr nam 2000 va
nhat la tir 2005, da va dang rd Ién chl truong
“tréi tham do dén nhan tai” trén pham vi ca
nudc. Tu Thi 86 Ha Néi cho tdi cac tinh thude
“viing sdu, viing xa”, dau dau ciing thay lanh
dao cac dia phuong tuyén bd “trai tham do”,
mdi goi “nhan tai”, tri thirc vé [am viéc. Tuy vay,
chinh sach “trai tham d6” clia cac co quan céng
quyén va cac trudng, vién & cac dia phuong va

Thi dé Ha Noi dudng nhu chi thu dudc mét sé
k&t qua rit khong dang ké.

Trong khi chinh sach thu hit nhan tai cla
cac cd quan, trudng hoc, vién nghién clru thudc
khu vue Nha nudc con dang 1am vao thé bé tac
thi ciing trong khodng thdi gian chimg 10 nam
qua d& cd téi hon 16.000 céng chirc (chiém
khodng 0,8% téng s6 céng chirc) “di chuyén” tr
khu vie nha nudc sang khu vye tu nhan. Riéng
Thanh phd H& Chi Minh, mdt trong nhiing dia
phuong khdi xuéng va lién tuc tuyén truyén cho
chinh sach “trai tham dé” con sd nay di la
6.500 hgudi, trong d6 ¢d ca nhimg can bd da
c6 tham nién céng tac dén trén 20 nam va
dang gilt nhitng chdc vu tuong ddi cao (phd
giam déc sd)®,

Bén canh d6, van dé thu hit va trong dung
ddi ngdi tri thire 1a Viét kiéu cling da dugc dit ra
va ban thdo kha sdi ndi trén nhidu dién dan.
Trong sé 3,2 triéu kidu bao Viét Nam sinh séng
& nudc ngoai, cd dén trén 300.000 ngudi co
trinh @6 trén dai hoc, dic bidt, c6 rat nhiéu nha
khoa hoc dang lam viéc tai nhimg trung tam
nghién clru, nhimg trudng dai hoc tién tién nhét-
trén thé gi6i. Riéng & My, mét trong nhimg nén
khoa hoc phat trién nhét thé gidi, da c6 khoang
150.000 ngudi; & Phap la 40.000 ngudi®. Day
chinh 1a mét ngudn lyc tri tué to 1n, cé chét
lugng cao can phai va c6 thé thu hat vé cong
tac voi cac co sd dao tao, nghién clru khoa hoc
va san xudt @ trong nudc. N&u coéng tac nay
dugc thyc thi vi hidu qua cao thi nguén Iyc tri
thirc Viét kidu sé& b3 sung dang ké cho ngudn
luc tri tué qudc ndi va gép phan dang ké vao
cdéng cudc chan hung dat nudc va hdi nhap
qudc té cha Viet Nam.

Nhén thirc ding tam quan trong cla céng
tac nay, Pang va Nha nudc da ban hanh
nhitng ch( truong quan trong & tdm vi md lién
quan dén chién luge hda hop dan toc, dén
chinh sach chung ddi véi kiéu bao, dong thdi
ludn kéu goi va khang dinh sy tran trong ddi
véi nhitng déng gop cla kiéu bao néi chung, tri
thic Viét kidu néi riéng ddi vai sy nghiép xay
dung T8 qudc. Dau nam 2007, B trudng B
Gidao duc va Pao tao Nguydn Thién Nhan
tuyén bd, “trong 10 nam tdi, cd ging thu hit
vai tram, tham chi 1.000 nha khoa hoc Viét
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kiéu vé& 1am viéc tai cac co $6 gido duc Viét
Nam™®. Ngay sau d6, B Giao duc va Pao tao
da nghién clru, xay dyng mdt Dé an nham thu
hut tri thie Viét kiéu voi tinh than “cdi tréi” va
“tra iuong tuong ximg”.

" Tuy nhién, cho dén nay phan I6n cac chi
truong cla Béng va Nha nudc chua thyc sy di
vao cugc song va ehua thu dugc két qua nhu
mong muén Sau gan 2 ndm chudn bj van ban
vGi sy gop y cta nhiéu co quan, trudng dal hoc,
vién nghlen clru v.v.. De an nghién ciu cta Bd
Giao duc va Pao tao van chua dugc cu thé hoa
béng cac vin ban hudng dan cu thé, kha thi. Tu
lau mét s6 bd, ban, nganh ciing dang chuin bi
dé trinh Thi tudng Chinh phl ban hanh vin
ban hudng dan co ché va chinh sach thu hit tri
thirc Viét kiu. Tidc rang cho dén nay van chua
¢6 van ban nao duogce ban hanh. Két qua 1a, cho
dén nay s6 lugng tri thirc Viét kiéu dugce thu hat
vé tham gia vao cac hoat dong nghién clu
khoa hoc va dao tao van con rat han ché. Theo
PGS.TS. Phan Thanh Binh, Giam déc Pai hoc
Qudc gia TP.HS Chi Minh thi nim 2007 ¢b
khoang 10 nha khoa hoc Viét kiéu dang lam
viéc tai day. Bén canh do con khoang 30 ngudi
khac thinh thodng bay vé giang day®. Theo béao
céo cla Dai hoc Quéc gia Ha Noi thi chi ¢6 39
nha khoa hoc Viét kiu cé cong tac thudng
xuyén véi cac don vi thuéc Pai hoc Quédc gia Ha
N&i, trong d6'sd ngudi vé lam viéc trén 3 thang
ciing chi chua qua 10 ngudi.

Nguyén nhan dan dén tinb hinh trén: Thyo
nhat va quan trong nhat phai k& dén nguyén
nhéan vé chinh sach va co ché. Cho téi nay cac
¢o quan chic ning van chua ban hanh dugc
nhiing van ban phap Iy hudng dan thdng nhat
cd ché va chinh sach ddi véi viéc thu hit tri thirc
Viét kidu vé lam viéc va cong hién cho dat
nudc. Van dé co ché chi trd va mic luong tuong
xtmg l& mét trong nhimg trd ngai chinh ddi voi
viéc thu hat tri thirc Viét kiéu néi rieng va cac
nha khoa hoc tir bén ngoai néi chung cla céc
trudng dai hoc va vién nghién ciu hién nay.
Nhung, cac co quan trong nuéc ¢é nhiém vy
tham muu cho Chinh phd vé linh vuc nay van
“an binh bat dong”, chua cd bét cit dong thai
nao. Liéu chung ta co san sang tan dung “thoi
co vang” nay hay chua, van dé nay van con bd

ngd néu chiing ta van chua dua ra dugc nhimg
giai phap thao g céc rao can va “kich hoat” cac
cd quan cb trach nhiém, truéc hét la cac co sd
nghién cru khoa hoc va dao tao trong nudc.

Ti nhimg nghién ciu trén, rit ra mdt s6 van
dé vé chinh sach s dung nhan tai & nudc ta tur
nam 1945 dén nay:

1. Chu truong trong dung nhén tai clia Pang
va Nha nudc ta, dugc thé hién rd nhat trong tu
tudng H& Chi Minh, trong cac nghi quyét Ién
clia Bang timg thdi ky, la mét chi truong nhat
quan, bén vimg. Pay la sy ké thia va phat huy
truyén théng, kinh nghiém tén vinh, trong dung
nhan tai cha cha éhg ta trong lich su.

2. Tuy nhién, nhimg tu tuéng Ion cta Chi
tich H&6 Chi Minh va chl truong trong dung
nhan tai cla Dang va Nha nudc chua bao gid
dugc cu thé hoa thanh luat phap hay céc chinh
sach cu thé. Vi vay viéc thuc hién nhimg chi
truong cla Bang va tu tudng HS Chi Minh trong
thuc tién xay dung, bao vé& va phat trién dat
nudc, tuy c¢é thu duge mét & thanh tyu dang
ghi nhan vé trong dung nhan tai nhung nhin
chung la khéng bén vimg. C4 biét, ¢d nhimg
thai ky, ¢ chi truong da tao ra nhimg rao can
thuc tién dai vai viéc trong dung nhan tai, tham
chi nhiing sai lam nghiém trong.

3. Linh vyc ndy sinh nhiéu bat cap nhat cho
dén nay chinh 1a khau st dung nhan tai. Dén
cudi thap ky dau tién cua thé ky 21 dudng nhu
Chinh ph( van chua san sang thuc sy va kién
quyét thao gd cac rao can dé cho nhan tai thyc
sy dugc tén vinh va trong dung, nhat | tai cac
khu vyc céng lap, cdng quyén. Pay khong
nhimg chi la y&u t&8 lam gia téng tinh trang tut
hau vé moi mét cla dat nudc, ma con truc tidp
de doa su ving manh clla cdc co quan, co sd
kinh t&, khoa hoc, gido duc va van hda von la
chd dua clia ché d O
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