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C0 SO KHOA HOC TRONG VIEC

KAY DUNG LUAT VIEN CHUC

dng chie va vién chirc la khai niém
* xudt hién sdm & Viét Nam so vdi théi

diém ra ddi clia Nha nudc dan chd.
Tuy nhién, cdng chirc & cac nudc cb nén dan
chil lau d6i da xudt hién sém hon nhiéu. Sy
xuat hign khai niém céng chitc khong phai fur
khi hién dién dbi ngd nay trong bd may nha
nuéc, ma phai dén khi c6 khoa hoc vé t§ chirc
nha nudc, nhat la khoa hoc hanh chinh thi cong
chirc vdi tinh céch la mdt chie vy trong bd may
quyén lyc nha nucc mét nghe lam cong cho co
quan cdng quyén & cac quéc gia ¢6 nén dan
cht sém, nhat 1a & phuong Tay méi dugc xac
dinh (cling nhu nhiéu cay thuéc mdi dugc

nghién clru va dit tén gan day, nhung né da

timg t6n tai trén trai dat tor rat 1au rof). Rat don
gian vi sy vat va nhan thirc ban chét clia né 1a
hai mét cla van dé lién quan d&n ning luc
nhan thuc clia con ngudi. Khai niém cdng chic
va vién chirc cling nhu thé. Céng chirc la khai
niém chi rd nhimg ngudi lam trong bd méay hanh
chinh ¢dng quyén trong cac nha nudc dan chd,
co6 sy phan dinh ranh mach cac quyén: iap
phap, hanh phap va tu phap trong bé may nha
nuée. O dé, khéng ai goi cac dng nghi cling nhu
quan toa la cong chirc ca. Hanh chinh la cong
cu cua quyén hanh phap hay néi cach khac
hanh phap thuc hién chic ning clia né béng
hoat dong cla bd may hanh chinh vdi mot ddi
ngd, ngudn luc déng dao.

Ban chat clia hoat dong hanh chinh la can
thiép vao hau hét cac linh vyc cla doi sdng xa
hdi, trong dé ¢6 bd phan ma hoat dong cong vu

(*} NGUT, Phé Giam déc Hoc vién Hanh chinh

m PGS.TS. NGUYEN HOU KHIEN ()

clua nd vdi nhimg céng viéc doi hdi nhimng
chuyé&n mén, nghiép vu nhat dinh va duoe dao
tao cén than, chu dao. Véi dic trung céng vu
nhu thé, khoa hoc hanh chinh da cé su phan
dinh, phan chia thanh hai nhém céng churc
khac nhau vdi nhiig tén goi cu thé: céng chirc
thudc nhém thir nhat va vién chire thude nhom
thir hai. Quan niém dé dén nay dang dugc sir
dung trong khoa hoc hanh chinh,

Ngay sau khi thanh lap nuéc Viét Nam dan
chll cdng hoa, Chi: tich H6 Chi Minh da chi dao
viée 8 chitc nha nudc theo tiéu chi clia nén dan
chu; trong d6, Ngudi da bd khdng it thdi gian va
tri tué cho viéc xay dung ddi ngii cong chirc
hanh chinh. H5 Chii tich & d& tam hoan thién
t chirc nha nudc dan chl cong hoa Viét Nam
non tré tir thé ché, t§ chuc, cac quy dinh, quy
ché fién quan dén hoat dong cla bd may va doi
ngi. Quy ch& cdng chirc ban hanh nim 1950
theo Séc I&nh s8 57 do Ngudi ky da minh chimng
diéu d6.

Pic diém thé ché chinh trj

Thé ché xa hoi chl nghia & Viét Nam co
nhimg d&c diém can luu ¥ khi xac dinh ddi ngi
céng chire, vién chire. Thir nhét, rat nhiéu co
quan, t8 chirc dich vu céng thuéc khu vuc nha
nudc nén doi ngi nay thudc vé ngudi nha nudc.
Ho lam viéc trong t8 chic do Chinh phd tnuc
ti€p quan ly theo Iuat nén ho I1a cong chirc.
Trudng hop nay & mét sd nudc cling vay. Tuy
nhién, didu nhiéu nudc khac Viét Nam chinh 1a
cac co sd dich vy ¢dng nay thudng thude tu
nhén: trudng hoc, bénh vién, cac vién nghién
clru, cac hang san xuét Ién, trong dé cd nhimg
trudng rat ¢o uy tin trong viéc dao tao. Thir hal,
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Nha nuGc Viét Nam s dung ngudn luc mét
cach “hén hgp”, thudng co sy luan chuyén gilra
cac nhém thé ché khac nhau: tir khu vuc nha
nudc sang khu vue 18 chire chinh tri (co quan
Péng) hodc cac t8 chirc chinh tri - xa hdi va
nguoc iai. Tha ba, cho di nhu thé nao vé 3
chirc va st dung con ngudi thi vi thé va chic
néng cla cong chiic va vién chirc 14 khong
dong nhat, can ¢6 sy phan dinh. Chang han,
can bd lam viéc trong bd may nha nudc gan voi
cdng quyén, con gido vién cong lap thién vé
chuyén mon thudn tuy hon (bac si, ki su,
nhimg ngudi lam cong viéc nghién clu cling
nhu vay). Tha tu, moi trudng, co hdi lam viéc va
tinh chét thu nhap cla nhém céng chirc va vién
chire. V& co ban céng chirc khong thé thuc thi
nhiém vy & nha, & ngoai cdng s& dugc, trong
khi vién chire lai rat nang ddng: giao vién, bac
si ¢6 thé 14 ngudi clia co quan nay nhung tham
gia thuc hién nhiém vy cGa minh & co quan
khac; cong chigc it ndi v& viéc ho lam ngoai gio
hanh chinh, nhém vién chic thi nang déng hon
nhiéu. Tham chi, sd gi& lam viéc ngoai nhiém
s6 clia vién chirc con nhiéu hon trong nhiém sd
nhu cac giao su, cac nha nghién cou... Viéc
thire hién cong viéc nhu thé, con thu nhap cla
hai nhém nay cing khac nhau, tham chi rat
chénh léch. Mdt céng chirc thuc thu lam viéc
ding cong vu thi thu nhap chinh Ia lugng do
Nha nudc tra theo vi tri cdng viéc; trong khi thu
nhép clia vién chic la luong nhiéu khi chi biing
phan nhd phan thu nhap phy. Pay {a diéu binh
thuong & Viét Nam.

Su khac biét khach quan

Céan nhan thic mét sd van dé co tinh nguyén
tic trong phap luat vé vién chic d8 nang cao
hiéu qua cdng vy cda hai ddi ngl nay. Thir nhat,
tinh khach quan quy dinh vi tri, vi thé khac nhau
gitra cong chirc va vién chirc. Ba la ¢dng chirc,
hoat ddng cong vu clia ho gan lién véi thuc thi
céng quyén; trong khi vién chirc chi yéu chi gén
vdi chuyén mén. Trach nhiém cGa cdng chic
tryc tiép lién quan dén thé ché, dén mai trudng
dan chi cla ngudi dan; trach nhiém clia vién
chlre lign quan trudc hét dén quyén va lgi ich
cla xa hoi va cong déng. Thir hai, cong viéc
khac nhau, s& ¢6 nhimg déi héi khac nhau cho
hai nhom nay. Thi dy, vién chifc Iam gidng day

hodic nghién ciu nht thiét c6 sur gén két gidia su
trudng thanh vé& chuyén mén véi ning lyc va
hiéu qué cong viéc. Sy truéng thanh vé chuyén
mén phai thé hién qua béng cap, chimg chi, hoc
ham hay hoc vi... Tréi lal, cdng chirc ¢ nhat
thigt phai giéng nhu ddi ngii vién chirc trong hoc
t4p va nghién clru hay khéng? Chéc la khong.
Tat nhién day la ndi vé dic diém va su khac biét
chir khéng phai ia khéng can ndng cao trinh dé.
Thir ba, nhimg khac biét vé& hoat ddng cong vu
cua hai nhom cling phéi dugc thé hién trong ché
d% thu nhap do Nha nudc quy dinh. Ngudi cong
chic co trach nhiém va tan tuy voéi cong viéc thi
thudng chi séng bing chinh thu nhap 1a luong
Nha nudc ra; trai lai, ngudi vién chirc (Viét Nam
va thé gi6i) thi ngoai luong, con ¢6 nhimg ngudn
khac bd sung vao thu nhap. Thi tu, su phat huy
va tan dung thdi gian céng vu vé co ban hai
nhém nay khéng giéng nhau. Vi vay, can co
nhimg quy dinh khoa hoc va hoat dong xa héi
cho ting nhém ngudi.

Tu nhimg vdn dé néu trén cho thdy, can
s6m xay dyng va ban hanh Luét Vién chic dé
dap {mg nhu ciu xa héi va yéu ciu xay dyng
Nha nudc phép quyén, nang cao hiéu luc, higu
qua quan Iy nha nuéc.

Mot sd giai phap thuc thi Luét Vién chirc

Dé Luat Vién chirc di vao cudc séng, tranh
hinh thic can luu y may gidi phap sau:

Thir nhéat, phai c6 nhan thic vé tinh hé
thdng va nhat quan vé quan diém, cach lam,
thé ché (quy dinh, chinh sach, ché do, ché tai
trach nhiém...). Xay dung ngudn lyc cin bao
dam tinh chuyén nghiép cla vién chic. Khdng
thé chdp nhan mot ngudt thye thi nghiép vu ma
lai khéng du ning lyc, méc dO da dat tdi trinh
a6 hoc van theo yéu cdu nghé nghiép. Nganh y
h&u nhu khong ¢6 bac si chuyén nganh dugc
dao tao kiéu tai chirc. Su so sy cla nghé y do
khong dG nidng Iy c6 thé anh hudng tryc tiép
dén sinh mang con ngudi. O Viét Nam, viéc hoc
tai chic do khdng hiéu ding ban chat hodc vi ly
do nao do da khién khodng it cdng chire ¢é chire
vy quan trong vé chuyén mén, nghiép vy nhung
khéng dugce dao tao chinh quy.

Thir hai, vigc luan chuyén vién chirc phai co

(Xem tiép trang 31)
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ban hanh chinh sach, phap iuat, quy dinh thl
tyc, tao dung va bao ddm méi trudng phap Iy,
trat ty an toan, an sinh xa héi; nha nudc dau tu
Xay du’ng cd s6 ha tang, phat trién y té, glao
duc; giam thiéu bat binh dang xa héi, diéu tlet
chénh jéch giau nghéo, bao dam sy phat trién
kinh t& di doi voi phat trién van hoa... Théng
qua vai tré tryc tiép va gian tiép phat trién kinh

té, nang cao ndng sudt lao dong x& hdi ma nha

nudc XHCN da thyc su déng vai tro 18 chic,
dinh hudng trong su nghiép xay dung nén van
hoa mdi XHCN vdi dic trung ndi bat clia né la
ty do - dan chl - cong bang - dao dirc - van
minh hon so véi ché dé TBCN. Néu dat dugc
nhimg yéu cau phat trién kinh té, nang cao
néng suat lao ddng mét cach toan dién nhu thé
thi CNXH s& 1 myc tiéu hdp dan nhat, vi con
ngudi nhat.

4. Quan diém cla V..Lé-nin vé phat trién
kinh t&, nang cao nang suét lao dong xa hdi néu
ra cach day gan mot the ky, nhung van luén co
gia tri Iy luan va thyc tién ddi véi cac nudc dinh
huéng XHCN nhu Viét Nam. Nha nudc ta dang
trién khai cong cudc cdi cach hanh chinh, khéng
chi xuét phat tr nhu ciu ty than cla nén hanh

(Tiép theo trang 28)

cach tinh toan khac véi luan chuyén cong chire
hanh chinh, trong d6 bao dam ngudi lam
chuyén mén phai la ngudi giéi. Khdng it dia
phuong cé tinh trang ngudi hoc nganh nay lai
dugc didu ddng sang lam viéc & nganh khac
khién cho gilia dao tao va su dung vién chirc
trong tinh trang bi “chéo khoeo” gitta chuyén
mon va cdng viéc. Bdo dam tinh thdng nhat lién
hé hitu co gira st dung va dao tao. Khéng thé
dé ngudi dugc dao tao chinh quy khéng dugc
VA0 co quan lam viéc theo dung chuyén mén,
trong khi nhiéu co quan lai dang ¢6 ngudn Iuc
chat lugng khdng cao.

Thir ba, tién t6i mdt xa hodi dan sy, hoat
dodng kinh té va dich vy sao cho huy déng t6i da
cac ngudn luc, dic bidt 1a ngudn vdn tir trong

chinh ma xuat phat tir vai trd, trach nhiém cla
nha nudc trudc yéu ciu phat trién kinh t&, nang
cao nang suat lao déng xa hdi va cao hon la vi
myc tiéu: dan giau, nudc manh, xa hoi cong
béng, dan chl, vin minh. Ngay cé& ddi véi cac
nudc dang phat trién va da trd thanh cac nudc
cong nghiép mdi (NIC) nhu Han Qubc, cach
thitc tang trudng kinh té, nang cao ning suét lao
dong ciing ¢6 nhimg nét co ban tring hop voi
nhimg diéu ma V.|.L&-nin da néu ra. Bai hoc vé
tdng trudng kinh t&, nang cao nang sudt lao
dong & cac nudc nay cho thdy céc cbng ty,
doanh nghlep va cac gidi lao ddng clia ho khéng
chi biét t6 chirc, quan Iy, kinh doanh nang déng,
nhay bén; biét tdn quy, trong thi, trong dai
chuyén gia, ngudi tai; biét cach gin két thi
truéing trong nudc vai thi trudng khu vue va quéc
t6 ma con biét dua vao nha nudc, gin bo, tin
tudng nha nudc. Nguoc lai, nha nuéc & cac qudc
gia nay udn déng vai trd tu van, méi gisi, cam
|ai, luén chéng ba loai ké thi nguy hiém bén
trong nha nudc nhu V.I.L&-nin néi, 46 1a bénh
quan liéu, nan héi 1§ va théi kisu ngao nham lam
cho nha nudc trd nén gon nhe, hién dai, trong
sach, hiéu qua va chuyén nghiép O

nhan dan. Hé thng vién chic ndm trong hé
théng dich vu (bénh vién, trudng hoc, vién
nghién clu...) cé thé do cong lap hodc dan lap.
Cai gi ngudi dan lam duge thi nha nude khong
nén 1am; cai gi ngudi dan lam t6t hdy khuyén
khich cho dan lam; cai gi ngudi dan khéng
mudn Jam ma c6 gia tri va mang lai 10i ich xa hoi
thi nha nudc phai lam. Néu ngudi dan tham gia
nhiéu hoat dong dich vy thi s& phai chdm lo cho
ddi ngl vién chic cda ho. Viéc cdng chimg cho
nguoi dan trong giac dich dan su, phap luat da
cho phép thuc hién cong chimg tu. Nhu vay,
linh vue dich vu xa hdi ngay cang md rong, phat
trién, c6 sy tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh
t€. Doi ngit vién chiic ngay cang I6n manh va
da dang, doi hdi duge quan ly bang phap luat
cua Nha nude, dé déng gop nhiéu hon, hiéu
qua hon cho dat nudc trong thdi ky ddy manh
cdng nghiép hoa, hién dai hod, ch( ddng, tich
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cuc hdi nhap kinh t€ quéc té O




