HAI QUAN DIEM, HAI CACH TIEP CAN KHI SAP NHAP
CAC CO QUAN THUGC CHiNH PHU VAO CAC BO
‘DETO CHUC BO QUAN LY DR NGANH, DA LINH VUC

da inh vue, trong bai viét nay chiing

t6i xin trinh bay va phan tich wu diém,
han ché, thuan Ioi, khé khan cla hai quan
diém, hai cach tiép can khi sép xép cac co quan
thudc Chinh phi vé cac bd dé 5 chirc bd da
nganh, da finh vurc.

Gia su sép nhap ba Ban thudc Chinh phu
(B, C, D) vao Bg A.

I. Thue trang co cau 16 chirc cta BS A va
3 co quan thudc Chinh ph( B, C, D, cu thé
nhu sau:

1.1 Co cdu t6 chiic ctia BS A:

a) Cac 18 chirc giGp Bd trudng thiie hién chic
nang quan Iy nha nuéc gém: Van phéng Bd, Vuy
T4 chifc can bd (TCCB), Vu K& hoach - Tai chinh
(KH-TC), Vu Phéap ché, Vu Hop tac quéc t8
(HTQT), Thanh tra B3, cac cuc, vu khac

b) Cac t6 chic sy nghuep cua Bd gom
Trung tam thong tin, cac vién nghién ciry, cac
trudng, hoc vién, bao tap chi.

1.2Co cau 16 chirc ctia Ban B:

a) Cac 18 chirc giup Trudng ban B thuc hién
chirc nang quan Iy nha nudc gdm: Vian phong
Ban, Vy TCCB, Vu KH-TC, Vu Phap ché&, vy
HTQT, Thanh tra, cac cuc, vu khac.

_ b) Céac t8 chirc su nghiép gdm: Trung tam tin
hoe, Trung tdm bdi duding nghiép vu, Trung tam
nghién clru khoa hoc, Tap chi, Nha xuét ban. ..

1.3 Co cau t6 chifc ctia Ban C:

a) Céc t6 chic gilp Trudng ban C thuc
hién chirc nang quan ly nha nudc gdm: Van
phong Ban, Vu TCCB, Vy KH-TC, Vu Phap

Tiép theo cac bai viét vé bd da nganh,

(*) Thi trudng B Noi vu

m 1S. VAN TAT THU ()

ché&, Vu HTQT, Thanh tra, céc cuc, vy khac.

b) Cac t8 chirc sy nghigp gom: Trung tdm
thong tin, Vién nghién clru, Tap chi, truéng dao
tao béi du'dng nghigp vu..

1.4 Co cau 16 chic cua Ban D:

a) Cac t6 chirc gidp Trudng ban D thyc hign
chitc ning quan ly nha nudc gdm: Van phong
Ban, Vy TCCB, Vy HTQT, Vu Thanh tra - Phap
ché, cac cuc, vu khéc.

b) Cac 3 chirc sy nghiép gdm: Trung tam
tin hoc, Trung tdm nghién ciru khoa hoc, Trung
tam Dao tao bdi dudng, Tap chi..

L. Sap nhép 3 Ban thudc Chmh phu (B,
C, D) vao B A theo quan diém “tiép nhén
nguyén trang”

Néu sap nhap 3 Ban thudc Chinh phi (B, C,
D) vao B A theo quan diém tiép nhan nguyén
trang, khong sép xé&p, 16 chirc va phan cong lai
lao déng thi d6 1a sif chuyén dich co hoc tir vi tri
tnyc thude Chinh phi vé tryc thude Bo trudng.
Trong co cdu 18 chirc clia Bd A sau khi sap
nhap 3 Ban tryc thuéc Chinh pht (B, C, D) cb
thém 3 t8 chuc glup B& trudng thuc hién chuc
ning, nhiém vy quan Iy nha nudc, song cactd
chic tht,rc hién cac nhlem VU, quyen han tham
muu, gilp viéc ve quan ly nha nuéc va cac t8
chic sy nghiép cla 3 Ban thudc Chinh phu (B,
C, D) van giu nguyen khong co sy sdp xep lai,
khdng cbd su sap nhap cac t8 chirc ¢d chirc
nang, nhiém vy quan Iy nha nudc va nghiép vu
tuong (mg cla 3 Ban thudc Chinh phi) va cla
B0 A vao vdi nhau (khdng sap nhap Van phong
cGa 3 Ban thudc Chinh phll vao Vin phong B
A, Vu TCCB cia 3 Ban thudc Chinh pht vao Vu
TCCB cla Bd A, Vu KH-TC clia 3 Ban thudc
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Chinh phl vao Vu KH-TC cua B3 A, Vy HTQT
ctia 3 Ban thudc Chinh phd vao Vy HTQT cla
BS A...). D8ng thdi, khéng c6 su phan cdng, t6
chirc lai lao ddng cua Bd A sau khi 3 Ban thudc
Chinh ph( sap nhap vao. S&p nhap céc co
quan thudéc Chinh phu vao cac Bg theo gquan
diém tiép nhan nguyen trang nhu néu trén dan
dén nhimg wu dlem han ché sau:

2.1 Uu diém:

- Khéng con co quan thudc Chinh phl ¢
chic néng quan ly nha nudc.

- Giam dugc dau m0| t6 chire thude Chinh
phu, song tang dau moi cac don vi thude Bo.

- Gitr duoc sy on dinh tuong ddi, khdng gay
x40 tron vé mat té chirc.

- Can bd lanh dao cic Ban thude Chinh phti an
tam vi van dugc bao dam vé ché ab chinh sach.

- Khéc phuc dugc khé khan khi can thiét
phai ban hanh vin ban quy pham phap luat dé
quan ly cac finh vy trudc day do cac Ban thudce
Chinh phi quan Iy.

2.2 Han ché va kho khén:

- Khong dép ung va dam béo dugc cac yéu
cau, nguyén tac 6 chirc bd may cua bd quan ly
da nganh, da linh vyc. Do tlep nhan nguyen
trang, gilr nguyén cac don v, t6 chirc thude cac
co quan thudc Chinh phu khong co su sap xep
lai nén dan dén sy tring ldp, chdng chéo cac té
chire trong cung mét bd. Trong bd may cta Bo
A sau khi sap nhép 3 Ban (B, C, D) thugc Chinh
phu vao sé c6 3 dén 4 don vi (16 chirc) cung lam
cdng tac van phong, cung lam céng tac vé KH-
TC, HTQT, phap ché va thanh tra; 3 dén 4 {6
chire sy nghiép cung lam cong tac tin hoc, cung
lam cdng tac nghién ciu khoa hoc, cong tac
dao tao boi dudng...

- Do giit nguyén {6 chic clia cac co quan
thudc Chinh phi khi sap nhap vao Bo A d3 hinh
thanh mét cap trung gian, d6 1a bd phan Ianh
dao cla cac Ban (B,C,D) thudgc Chinh pha va
cac Vuy co chirc nang, nghiép vu tuong (ng cla
Bd A. Vi du, xem xét qui trinh gidi quyét cdng
viéc va trinh ky van ban tir Vy HTQT trong Ban
B trinh I1&én Lanh dao B A nhu sau: chuyén vién
cla Vu HTQT Ban B nghién ciu soan théo
xong trinh Ién 1&nh dao Vy HTQT Ban B; lanh
dao Vu xem xét trinh lanh dao Ban B, sau d6
lanh dao Ban B méi xem xét trinh 1én 1anh dao
B qua Van phong va Vu HTQT B§ A; ldanh dao
Vu HTQT Bd A giao cho chuyén vién cua Vu

thu Iy hd sa véin ban trinh Vu truong Vu HTQT
Bo A xem xét, ky trinh xin y klén lanh dao Bo.
R rang la quy trinh xur ly glal quyet cong viéc
V& trinh vén ban qua nhleu tang nac trung gian,
gay nhiéu va cham tré trong giai quyet cong
viéc va xi Iy van ban. Neu ¢o sai sot xay ra rit
kho xac dinh don vi, (6 chuc ca nhan nao chiju
trach nhiém chinh, don vi, 16 chure, ca nhan nao
chiu trach nhiém lién doi.

- Khong dam bao nguyén tic phép ché,
nguyen t4c thir bac hanh chinh chat ché, tham
quyén - trach nhiém rd rang; trén co quan Bd A
c6 vy, dudi cac Ban (B,C,D) ciing ¢o vu, dia vi
phép Iy, tham quyén, trach nhigm, ché dd chinh
sach ddi voi cap vy trén B9 va 4ddi voi cap vu

“trong Ban sé nhu thé nao? nhu nhau hay khac

nhau? Nhu nhau sé khdéng céng bang, khac

‘nhau sé bat hop Iy. Vuy trén Bo 1a 18 chic gilp

B trudng thyc hién chlic nang quan Iy nha
nudc; chic nang, nhiém vy, quyén han, .cd ciu
t8 chic cla cac vy thudc Bo do Bo trudng quy
dinh. Cac vy trong Ban thudc Bo cling gitp Bo
trudng, gilp Truong cac Ban thyc hién chirc -
néng_quén Iy nha nudc, nhung chirc néng nhiém
v, quyen han cua cac vy trong Ban thudc B9 lai
do cac Trudng ban qun dinh. Khi Chinh pht ban
hanh Ngh| dinh chuyén cac Ban thudc Chiniu
phU vao B A, nghia la Chinh phii da quyét dinh
giao chlc ndang nhiém vy quan ly nha nudc cac
finh vigc cla cac Ban thudc Chinh phli cho B
trudng Bo A thi Bd trudmg Bo A phai chiu trach
nhiém truéc Chinh phl vé& quan !y nha nudc cac
linh vy trude day Chinh pht giao cho thi trudng
cac Ban thudc Chinh phi. Va cac Ban thudc
Chinh phi trd thanh cac Ban thudc Bb. Do do,
viéc qui cﬁnh chirc nang, nhiém vy, quyén han,
t6 chifc cua cac Ban thudc Chinh phu khi sap
nhap vao B0 A thuoc thadm quyén cha Bd tm'cmg
Bo A. Khong nén dé Thu tuo‘ng Chinh pht qu1
dinh chirc nang nhiém vy, quyén han va co cau
16 chic cua cac Ban thudc Chinh phu khi cac
Ban nay da sap nhap vao céc B). Néu dé Thi
tucmg Chinh phu qui dinh chlc nang nhiém vy,
quyen han, 1 chic cba cac Ban thuéc Chinh
phu khi da sap nhap vao B A s& dan dén tinh
trang khéng thong nhat 4 trong Bo A ¢é don vi,
t8 chirc do B truong Bo A qU| dinh chiic nang
nhigm vy, quyén han, cd cau t8 chitc, c6 don vi,
t6 chirc do Thi tudng Chinh phl qui dinh chirc
ndng, nhiém vy, co ¢au t8 chirc. Nhu vy sé pha
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v@ tinh thir bac hanh chinh va tlnh thong nhat vé
mét phap che dan dén hé qua tat yéu la hueu
lyc, hiéu qua quan ly hanh chinh nha nudc cla
Bo A sé khéng bao dam do trach nhiém, thdm
quyén khdng r5 rang.

- Tlep nhan nguyén trang cac Ban thudc
Chinh phu khi sap nhap vao B A, khong phan
dinh lai chirc ndng nhiém vy, khdng sap xep lai
to chire sé khdng dam bao nguyén tc quan Iy
tap trung thong nhat, tryc tfep cla Bd tn.to‘ng doi
véi cong viée, cong tac t& chirc can bd va cong
tac k& hoach, tai chinh, Trong mot Bo ¢6 3 den
4 18 chire cang tham muu glup Bo tm‘dng quan
ly diéu hanh mét finh vuc ¢dng viéc, cung tham
muu cho Bé trudng vé cdng tac TCCB, KH-TC,
HTQT, phéap ché va thanh tra... khé ¢ 'thé d&m
bao dugc nguyén tac quén ly tap trung théng
nhat “céng viée, con ngudi va kinh phi - tai
chinh” Chinh phu giao cho B§. Vi pham nguyén
tdc nay sé dan dén phan tan nguon lye, quan
ligu, Iang phi trong quan Iy trién khal thuc hién
chitc ndng, nhiém vy, thim quyén Chinh phu
giao cho Bé.

Cu thé ddi véi viée quan ly cong tac TCCB
cba B, néu khi sap nhap cac Ban thudc Chinh
phil vé B6 A tién hanh sap nhap Vu TCCB clia
Ban B vao Vu TCCB cua B A, thi khi trinh mdt
vin dé ve cong tac TCCB lién quan dén con
ngudi cua Ban B 6 trinh nhu sau: mét chuyén
vién cua Vy TCCB dugc glao chudn bi trinh, Vu
trudng Vu TCCB clia B6 cho klen sau dé trinh
1&n BO trudng xin ¥ kién. Con néu tiép nhan gidr
nguyén trang, van dé ton tai Vu TCCB trong Ban
B thi khi trinh van dé t8 chirc can b clia Ban B,
quy trinh cy thé nhu sau: dau tién do mét chuyén
vién clia Vy TCCB Ban B chudn bi trinh xin y
kién Vuy trudng Vu TCCB ban B, Vu truéng Vu
TCCB ban B xem xét cho ¥ kién sau d6 trinh ldnh
dao Ban B, lanh dao Ban B xem xét cho y kién
trinh 1&n Bé A qua Van phéng va Vu TCCB cla
B A, chuyén vién Vy TCCB cla B A thu ly hd
s0 nghién ci, xem xét trinh xin ¥ kién Vy trudng
Vu TCCB clia BS A, Vu trudng Vu TCCB clia Bo
A nghlen ciru, xem xét sau dé méi trinh BO
trucng xem xét, quyet dinh. Vu trucng Vu TCCB
clia Ban B khéng thé trinh vuot cép bd qua lanh
dao Ban B I1&n Vu trudng Vu TCCB cla Bo A,
dong thcn Trucng ban B ciing khdng thé trinh
vugt cap bd qua Vu trudng Vu TCCB clia B6 A
én thang lanh dao Bd A. Tuong tu nhu véy 1a

¢dng tac quan ly ngan sach, tai chinh, mét finh .
vuc nhét thiét Bo trudng phai quan ly tap trung,
théng nhéat va tryc tiép. Néu khi sap nhap cac
Ban (B, C, D) thugc Chinh phli vao B A van gilr
nguyén Vu KH-TC cla Ban B khéng sap nhap
vao Vu KH-TC cla Bo Athi B tm&ng BoA khé
co thd quan ty duoc tap trung théng nhét va tnue
tiép ngén sach-tai chinh clia B9. Theo Luat Ngan
sach nha nudc; c6 3 cdp du toan: cip !, cap llva
cép MNI. Truéc khi sap nhap, Vy KH-TC cua Ban
B la don vj duy toan cap | ¢ chirc néng tong hop
k& hoach tai chinh cGa Ban B, khdng trye tiép Chl
tiéu ngén séch, tai chinh, cac don vi du toan cap
Il la Van phong ban B, cac ddn vi, 16 chire sy
nghiép thudc Ban B, khong can va khdng nhéat
thiét phai Iap don vi dutoan cép Il & Ban B. Trong
B3 A ©6 Vy KH-TC ta don vi dy toén cap |, thue
hign chic néng tong hop vé KH-TC clia B,
khong truc tlep quan ly chi tiéu ngan sach, ta|
chinh, cb thé cé cac don vi dy toan cap Il & cap
cuc va cac don vi du toan cdp lll truc tiép quan
ly, chi tiéu ngan sach, tai chinh.

Khi sap nhap cac Ban B,C, D thudc Chinh
pht vao Bé A ma gilr nguy&n khdng sap nhap
Vu KH-TC clia cac Ban thudc Chinh phi vac
Vu KH-TC cua B¢ A; cac don vi sy nghiép
thudc cac Ban cia Chinh phd khéng sap nhap
vao c&c don vi sy nghiép thuéc Bd A hoac
khong d& tryc thudc Bo A ma van dé tryc thuoc
cac Ban (B, C, D) clia Chinh ph thi wec quan
ty ngan sach, tai chinh (trong dd cé ¢d von dau
tu xay dung co ban) sé& rat khé khan, sé khong
tap trung, théng nhat va qua nhiéu tang, néc
trung gian. Khi cac Ban (B, C, D) thudc Chinh
phQi sép nhap vao B A thi B A ciing chi ¢é
mdt don vi duf toan cap | dé 1a Vu KH-TC cula
Bd A, nén cac Vu KH-TC clia cac Ban thude
Chinh pht trd thanh don vi du toan cdp If, don
vi trung gian. Néu cac don vi su nghiép - don vi
dy todn cap Il trong cac Ban thudc Chinh pht
muén trinh xin ' kién B trudng (lanh dao Bo)
quyét dinh mét van dé lién quan 16i ké hoach tal
chinh, dau tu xay dung cd ban thi quy trinh tu&n
tr phai qua cac budc nhu sau: chuyén vién,
vién chiic clia don vi du toan cép Il trong cac
Ban thudc Chinh phi chudn bj hé so tai lidu
trinh xin ¥ kién thi trudng don vi du toan cép Il
sau dé th( trudng don vi dy toan cép ill nghién
cliu xem xét trinh Vu trudng Vu KH-TC cla
Ban, Vu trudng Vu KH-TC ctia Ban nghién ciu

®
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xem xét, ky trinh Trudng ban, Trudng ban
nghién ciru xem xét ky trinh [&n BS qua Vu KH-
TC clta B6 A, Vu trudng Vu KH-TC cha Bd A
giao cho chuyén vién clia Vy thy Iy hd so,
nghién clru xem xét trinh Vy trudng, Vu trudng
xem xét, ky trinh 1anh dao B A (Bd trudng)
xem xét phé duyét hodc quyét dinh. Quy trinh
xem xét x{r Iy ho so van ban tir don vi dy toan
cap Il cGa cac Ban Ién t6i 1anh dao Bo long
vong qua qué nhiéu tAng ndc va phuc tap, néu
cb sai s6t xay ra viée xac dinh trach nhiém cho
céc td chire trung gian (Vy KH-TC clia cac Ban
thuoc B9, Idnh dao cac Ban thudc Bg, Vy KH-
TC cuia B9) la rat khd khiin. Theo Luét Ngan
sach nha nuoc luat Pau tu, Luat Xay dung,
Luat K& toan can phai han ché 6 chic cac don
vi duy toan trung gian. Khi sap nhap Vu KH-TC
cla cac Ban (B, C, D) thudc Chinh phl vao Vu
KH-TC cla Bd A va cac don vi sy nghiép cla
cac Ban thudc Chinh phti chuyén thanh truc
thude Bé thi viée quan Iy ngan séch, ké hoach,
tai chinh cia Bd sé tap trung thdng nhat va chit
ché, cac don vi du toan cap lil thudc Bo sé trinh
tryc tiép 1én Vu KH-YC, chuyén vién Vy KH-TC
cla Bd thu Iy hd so nghién clu trinh Vy trudng
ky trmh lanh dao B$ quyét dinh. Nhu vay, quy
trinh xtr Iy van ban duge rdt ngan, don gian,
chat ché va phu hgp cac quy dinh hién hanh
cla phap Iuat

- Khi sap nhap cac Ban thuoc Chinh ph (B
C,D)vac B A, khong sap nhap cac don vi t6
chirc co6 chire nang, nhiém vy va tinh chat
nghiép vu tuong (mg vao véi nhau, din dén kho

khé&n ddi véi viéc kién todn t8 chic cac sd, ban,

nganh & cdp tinh. Khi & Trung uong ba Ban
thuoc Chinh phu (B,C, D) sap nhép vao Bo A,
@é dam bao tinh thdng nhét cua hé thong hanh
chinh, cac sg, ban, nganh (B, C, D) cling phai
sap nhap vao Sé A thude Uy ban nhéan dan
tinh. Néu & Trung uong khi sap nhap ba Ban
thudc Chinh phl vao B A theo quan dlem tlep
nhan nguyen trang, khong co su sap X8 to
chuc Ial thi & oap tinh khdng ¢ co sO dé sap
xep, t8 chic lai cac S&B', C, D vao SG A Néu
aé nguyen trang thi Glam doc S8 A kho c6 thé
quan ly dugc tap trung, thong nhat chic nang,
nhlém vy cla Sd khi cac sd, ban, nganh B, C,
D' sap nhap vao SO A.

- Do t!ep nhan nguyen trang, gir nguyen
khong sép x&p lai td chirc, khdng phan cong t8

chure lai cong viée, khong sang lgc, lua chon lai
canbd se khéng dap (mg dugc cac yéu cau dit
ra khi t6 chitc bd quan ly da nganh da [inh vuc
la phai “giam duoc t8 chirc, gtam bién ché&, giam
chi phi cho hoat déng bé may”.

Tém lai, viéc sép nhép cac Ban thudc Chinh

phCl vé cac Bo néu theo quan diém tiép nhan
“nguyén trang” tiép nhan mot cach cd hoc thi
khong dap u'ng duoc cac yéu cau, quan diém,
nguyén tac vé t8 chuc bd da nganh, da finh vurc,
dé la sy dlch chuyen thuan tuy Cac cO quan,
cac don vi 13 chirc tir vi tri nay t6i vi tri khac,
chua ¢6 sy cai cach, hoan thién t6 chirc bd may
theo tinh than cac Nghi quyét vé cong tac cai
cach hanh chinh cua Pang.

il Sap nhap ba Ban (B, C, D) thuoc
Chinh pha ve cac BS A theo quan diém t8
chic bé quan Iy da nganh, da finh vue (goi
chung la da nganh)

3.1 Céc yéu céu, quan diém, nguyén tic

Khi sap nhap cac Ban (B, C, D) thuée Chinh
phU vao B A theo quan diém 18 chirc bd quan
ly da nganh, truéc hé’t phai nhan thirc day du
rang t3 chire bd quan Iy da nganh, da finh vyc
khong phai 1a phép cong don thuan nhleu bd,
nhiéu co quan lam mot ma la sy chuyen d0| mé
hinh quan Iy tir quan fy don nganh sang quan ly
da nganh dua trén quan diém va nguyén tac hé
théng trong 18 chirc bd may, dya trén méi lién
hé hiru co vé chic ndng, nhiém vy, vé dic
diém, dic thi chuyén mén nghiép vy, lao dong
va tinh chdt hoat déng gilfa cac bd, cac co quan
don nganh véi nhau theo qui luét lugng d6i chét
ddi. Do d6, khi sap nhap cac Ban (B, C, D)
thude Chlnh phl vao B A phal tién hanh sap -
x&p lai t6 chir, phan cong, 16 chirc lai lao dong
trong bé may. Phai ddm bao céc yéu cau: quan
Iy tong hop duge cac nganh, cac inh vye sap
nhap vé bd da nganh, quan Iy tap trung, théng
nhat, truc tiép céng viéc, con ngudi va tai chinh;
tranh ting ndc, t8 chu‘c trung gian, khong
chdng chéo, trung 13p vé chirc néng, nhiém vy
gilra cac t8 chic trong bé may; tong s6 cac don
vi (16 chirc), can bd, cong chire, vién chirc, nhan
vién, kinh phi cho hoat déng bd may phai nhé
hon tong s6 cac don vi (18 chirc), can b, cong
chirc, vién chirc, nhan vién, kinh phi cho hoat
ddng clta bd may trudc Wic sap nhédp cac co
quan dé td chirc bé da nganh. Song néng sudt,
chat lugng va hidu lyc, hidu qua hoat déng cua
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bd da nganh phai cao hon. Bong thdi khi sap
nhap cac Ban (B, C, D) thugc Chinh phu vao Bo
A phai dya trén cac quan didm toan dién, tong
hop, quan diém lich sit, phat trién va hé thdng,
phai tuén theo cac nguyen tac:

a) Xéc dinh co céu ctia chu thé quan Iy xuat
phat tr d6i tugng quan ly, tr chirc nang, nhiém
vy, myc tidu cla quan Iy dé thiét 1ap bd may
quan ly.

b) Khdng trung iap, chong cheo bé sét chire
ndng, nhiém vy cla bd may quan ly.

c) Thir bac hanh chinh chét che tham
quyen trach nhiém rd rang, khéng co tAng néc,
16 chuc trung glan

d) Quan Iy wra tdng hop, vira chuyén sau.

d) Quan Iy tap trung, thdng nhét cdng viéc, 16
chirc can b9, ngan sach, tai chinh clia b may.

e) Bam bao nguyén tdc phap ché

f) TS chirc phan cong lao dong cla can bd,
cong chug, vién chirc, nhan vién lam viéc trong
b may mot céch khoa hoc.

g) Tinh glan tidt kigm co hidu lyc t6i da,
hiéu qua kinh te xa hqn toi uu.

h) Tao co sd va diéu klen thuan Igi 98 sap
nhap cac $0, ban, nganh & cdp tinh theo hudng
sd quan ly da nganh, da linh vye.

3.2 Cach thue sap nhip cac Ban (B, C, D)
thupc Chinh phi véo B§ A dé 6 chiic b
quan ly da nganh

- Sap nhdp cac 16 chirc ¢6 chic nang,
nhiém vy, tinh chat cdng viéc, nghiép vy glong
nhau cua cac Ban (B, C, D) thudc Chinh phu va
cua Bd A, hoa nhép vao nhau mét cach tuang
{img, cu thé nhu:

+ Van phong BO da nganh A (gom Véan
phong B A + Vin phong Ban B + Vén phong
Ban C + Van phong Ban D).

+ Vu TCCB B9 da nganh A (gdm Vy TCCB
Bo A+ Vy TCCB Ban B + Vy TCCB Ban C +
Vy TCCB Ban D).

+ Vu KH-TC B& da nganh A (gém Vu KH-
TC BG A + Vit KH-TC Ban B + Vy KH-TC Ban
C + Vy KH-TC Ban D).

+ Vu phap ché& B da nganh A (gém Vu-

phéap ché B3 A + Vu phap ché Ban B £ Vu phap
ché Ban C + Vu phap ché Ban D).

+ Vy HTQT B da nganh A (gdm Vy HTQT
Bd A + Vu HTQT Ban B + Vu HTQT Ban C +
Vy HTQT Ban D).

+ Thanh tra B§ da nganh A (gém Thanh tra

Bd A + Thanh tra Ban B + Thanh tra Ban C +
Thanh tra Ban D).

- - Céc 18 chirc gip cac Trudng Ban (B, C, D)
thude Chlnh phtl tht:c haén nhiém vy, quyen
han quan Iy nha nudc con lai chuyén thanh cac
don vi thude khdi co quan B A. Tuy theo chirc
naing, nhigm vy, déc di ém, déc thu chuyén mén
nghiép vy, khéi lugng, tinh chat cong wec va sb
lucng can b, cong chire, wen chitc ¢b thé gitr
nguyen ho#c sap nhap mét sé vy thanh mot vy
rdi chuyen lén co quan BO.A. Cach sdp xép nhu
trén sé& giam dang ké cac td chirc. thl,rc hién .
chuc ndng quan Iy nha nudc khi td chic bo
quan ly da nganh.

Tuong ty nhu vay, tién hanh sap nhép céc td
chire sur nghiép tuong tmg ¢6 chirc nang nhiém

vy gidng nhau. Trung tdm tin hoc clia BY A sap

nhép véi cac Trung tam tin hoc cla cac Ban (B,
C, D) thudc Chinh phi; cac vién, trung tam
nghién clru sap nhap véi nhau; cac tnsong, hoc
vién dao tao bdi dudng can bd, cong chirc, vién
chifc sap nhép véi nhau. Cac t3 chitc sy nghigp
con Ia; cla ba Ban thugc Chinh pha ciing nhu
céc 6 chirc sy nghiép da sap nhap déu dé truc
thudc B da nganh A. Cuy the nhu sau:

+ Trung 44m tin hoc cla B da nganh A
{(gém Trung tam tin hoc Bd A + Trung tam tin
hoc Ban B + Trung tam tin hoc Ban C + Trung
tam tin hoc Ban D).

+ Cac Trung tdm nghién ciu khoa hoc cla
cac Ban (B, C, D) thudc Chinh phii c6 the sap
nhap vdi Vién nghién ciru khoa hoc cGa B A
thanh mét Vién nghién clu khoa hoc chung clia
B da nganh A.

+ Cac trucng, trung tam ddo tao, bdi dudng

-nghlép vy clia cac Ban (B, C, D) thudéc Chinh

phu c6 thé sap nhap véi vién, hoc vién, trudng
cua B A thanh mét trudng hay hoc vién chung
clia Bd quan ly da nganh A.

Budng nhién khi sap nhap cac don vj, 18
chu'c ¢6 chiilc ning, nhiém wy giéng nhau, cé
m0| lién hé hiru ¢o voi nhau thanh mdt don vi,
t8 chlrc méi thi qui mé, bién ché cla don vi (t6
chirc) nay sé lon hon, wec phan cong, 16 chirc
iai lao dgng cling nhu quan Iy cdc don vj (to
chirc) nay giai doan dau sé& kho khin. Be khac
phuc kho khan co thé chon mé hinh t3 chic
cuc, vy quan ly da nganh, da finh vyc, vién
nghién ciu khoa hoc, hoc vién, truong, trung
tam dao tao, bdi dudng da linh viic, cho phép
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thanh lap cac phdng trong Cac cuyc, vy, vién,
hoc vién, trudng va céac trung tdm, moi phong
quan ly mét Fnh vuc.

3.3 Uu diém, khé khédn va phuong phép
glai quyét

3.3.1 Uu diém cla viéc sap nhap cac Ban
thugc Chinh phii vao BS theo quan diém t8
chlrc bd quan Iy da nganh, da linh vyc 14 khic
phuc duge cac han ché va nhimg khé khin
phat sinh khi sdp nhap cac Ban thugc Chinh
phi vdo cac bd theo quan dié em tlep nhan
nguyén trang, giur nguyen khong sap x6p lai td
chirc, khdng phan cong, td chirc lai lao déng:

- Khéc phuc dugc sy chéng chéo, tring I13p,
trung gian, bd sot chirc nang, nhiém vu trong {8
chirc bd may;

- Quan ly tap trung, thdng nhét, téng hop va
truc tiép tat ca cac linh vuc thudc pham vi quan
ly nha nudc cﬁa b;

- Glam s0 lugng cac don vi thudc, tnye thude

bQ, giam bién che va chi phi cho cac hoat dong -

cla bd may khi t8 chirc bd quan ly da nganh, da
finh vure;

-Taora sy chuyén ddi vé chat trong 18 chic
bé may, trong ddi ngili can bg, céng chuc, vién
chirc, trong té chirc phan cong lao déng va ca
ché& van hanh, hoat dong ctia b;

- Nang cao trinh d9, nang Iuc va d6i méi tac
phong, phuong phap 1am viéc clia can bd, cong
chirc, vién chirc trong bo;

- Nang cao hiéu lyc, hleu qua quan Iy nha
nudc va cac hoat dong cua bd;

- Giai quyét khic phuc dugc khé Kkhin khi

can thiét phal ban hanh vin ban quy pham
phap luét de quan ly cac Fnh vy trudc day do
cac Ban cua Chinh phu quan ly.

3.3.2 Thudn lgi: khi sap-nhap cac Ban (B, C
Q) thudc Chll‘lh phu vao Bo A theo quan diém
tdé chie bp quan ly da nganh da linh vye, cac
don v1 t6 chirc ¢b chire nang, nhiém vy, nghiép
vy glong nhau sap nhap vac nhau mt cach

tuong g, con cac dan vi, 16 chuc khac thuc

hién nhiém vy, quyén han quan Iy nha nuéc
‘clia cac Ban thudc Chinh pht duge t8 chic lai
va chuyén thanh don vi tryc thube BG; dong
thdi, cac don vi su nghlep cua cic Ban dua lén
truc thude B thi ban than lanh dao va can bd,
¢dng chic, vién chirc cGa cac don vi, t8 chirc
thudc cac Ban nay tryc thudc B, dugc nang
cép sé phan khdi va Ong hé viéc sap nhap céac

co quan thudc Chinh phl theo quan diém td
chirc b da nganh, da linh vuc.

3.33 Kho khdn va cach g.'a.' quyét:

- Can giai quyét hgp ly méi quan hé giita
quan ly tong hQ’p va chuyen séu vé chuyén mdn
va nghiép vy cla cac nganh, cac linh vuc khi
sap nhap vao d§ t8 chirc bo quan ly da nganh;
trén co sd d6, xac dinh cac don vi, to chiic tham
muu gilp bé tru&ng quan ly nha nudc theo
nganh finh vy, cac don vi tham muu giop bp
trudng thue h:én chuc nang quan iy tong ho*p aé
thiét 1ap bd may, bd tri sap x8p can bd, cong
chuire, vién chic cho phu hop.

- Khé khan va tré Iu'c Idn nhat khi sap nhap
cac Ban thudc Chinh phi vao cac b dé t§ chic
bd quén Iy da nganh la x Iy van d8 doi du can
bé lanh dao quan ly, ddi du can bd, cong chirc,
vién chirc va nhan vién phyc vy. Déc biét la
viéc giai quyét ché dd, chinh sach cho cén bd
lanh dao céc Ban thudc Chinh phi khi sap
nhéap vao bd vi ho dang la lanh dao cac Ban
thudc Chmh phu nay cac Ban thudc b, dia vi
phép Iy clia céc 8 chirc nay da thay d6i dan t6i
thay ddi vé thdm quyén, vi thé va ché dd, chinh
sach @ai ngd ddi vdi ho. Vi vdy, cin giai quyét
ché dd, chinh sach ddi véi ho mdt cach thoa
dang, néu khdng s8 khé khiin cho viéc sép xép,
té chic lai khi sap nhap cac Ban thudc Chinh
phl vao bd. Bb’l voi 56 it can bd lanh dao cac
Ban c6 thé x( Iy béing cach: ngudi du tigu
chuén ca vé trinh do, néng Itrc, tudi tac va néu
bd thidu can bd 1anh dao c6 thd xem xét bé
nhiém git chirc thir trudng dé giGp bd trudng
quan 1y linh vyc trudc day he gidp Chinh phi
quan ly; s8 con tai gilt nguyén ham, chic vu va
ché d6, chinh sach, sau mdt thdi gian chuyén
sang ngach chuyén vién cao cép hoac chuyén
gia. Bdng thoi phal lam céng tac tu tudng, déng
vién, gidi thich viéc sap nha_P cac co quan thudce
Chinh pht vao cac bd dé 16 chirc bo quan Iy da
nganh, da linh vuc la mét chu truong 1on cla
Pang va Nha nudc trong cdi cach hanh chinh,
lam cho bd may hanh chinh nha nudc tinh gen,
hoat déng cé hiéu lyc, hidu qua Po la cude
cach mang tao ra sy chuyén dol vé chat trong
bd may, c&n thiét co sy hy smh clia cac t8 chir,
hy sinh quyén lgi nhét dinh cba con ngudi mai
c6 bd quan ly da nganh, da linh vyc vdi ¥ nghia

(Xem tiép trang 7)
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clia nudc ngoai dugc dua vao Viét Nam théng
qua hé thdng truyén hinh cap. Nhiéu sy kién
viin hod, thé thao quéc té trudc day cong ching
Viét Nam phai xem, phai doc qua bao chi Viét
Nam thi nay c6 thé xem tryc tiép trén kénh
truyén hinh qudc té. Méi trudng thong tin nhu
vy ddi hdi bao chi nudc ta phai khdng ngimg
ddi mdi dé co thé gir vai trd chl dao théng tin
trong nudc va lam tSt thong tin ddi ngoai, déng
théi cling dit ra nhiém vy néing né hon cho bao
chi nudc ta trong viéc déu tranh chéng nhimg
théng tin sai trai.

Nghi quyé&t Hoi nghi Trung uong ndm khoa
X vé cong tac tu tudng, ty luén va bao chi trudc
yéu cadu médi da xac dinh tu tudng chi dao di
véi bdo chi la: “Can nhan manh bao chi {a tiéng
néi cGia Dang, Nha nudc, cla t8 chic chinh trj -
xa hoi va la dién dan clia nhan dan, dat dudi su
lanh dao tryc tiép cla Dang, sy quan ly cua
Nha nué¢ va hoat dong trong khudn khd phap
luat; phai bao dam tinh tu tudng, tinh chan that,
tinh nhan dan, tinh chién dau va tinh da dang
trong hoat dong bao chi”. Nghi quyét cling néu
ra nhimg nhiém vy chu yéu cGa bao chi trong
giai ‘doan hién nay: ndm vimg va tuyén truyen
sau rong, kip thoi va c6 hiéu qua duéng 16i, chi
truong cla Dang, chinh sach, phap luat cla
Nha nudc; ¢d vii thanh tyu cla cong cudc ddi
mdi; coi trong ding muc viéc phat hién, biéu
duong cac nhan td mdi, dién hinh tién tién; tich
cyc ddu tranh, gop phan ngin chin va timg

budc ddy Iti tham nhiing, 1ang phi, cac tiéu cyc

va t& nan xa hdi; phan bac cé hiéu qua nhimng
théng tin sai trai, tha dich; nang cao chét luong,
hiéu qua céng tac ddo tao, bdi dudng phdm
chdt chinh tri, trinh d& nghiép vu, ning luc
chuyén mén, dao dic nghé nghiép clia ddi ngli
ngudi lam bao...

Thye hién t6t quan diém chi dao va nhiing
nhidm vy néu trén, nhanh chéng khdc phuc
nhitmg yéu kém, khuyét diém ma Nghj quyét da
chi ra, bao chi Viét Nam sé vugt qua duqc
nhfmg thach thdac, tlép tuc phat huy truyén
thdng 84 nam qua cla bao chi cach mang Vlet
Nam, ké tuc xu'ng dang di san bao chi cach
mang ma Bac Ho kinh yéu da dé lai cho nhung
ngudi lam bao hoém nay O

HAI QUAN DIEM, HAI CACH TIEP CAN .

(Tiép theo trang 13)

dich thyc cla né. DGi véi can bd Ianh dao cap
cuc, vu thudce cac Ban cta Chinh pha déi du khi
sép nhap vé céc bd thi gilr nguyén ham chirc vu
va phy cép chie vy, nhung khéng lam quan ly
ni)a ma chuyén sang lam viéc theo ché dd
chuyén vién, chuyén gia. D&i véi cac phé cuc,
vy trudng ddi du cho gilr nguyén ham, phu cap
chure vy kiém truéng phong néu don vi, t§ chirc
d6 sau khi sap nhap dugc 8 chirc theo md hinh
cuc, vu guan ly da nganh, da linh vy, mdi finh
vyc dugc 13 chirc thanh mét phéng.

- Poi vdi can b, cdng chirc, vién chirc doi
du, tién hanh phan ioai, sang loc iya chon
nhiing ngudi di tiéu chudn ca vé pham chat
dao duc va trinh d6, ndng lyc chuyén moén
nghiép vu J lai lam viéc trong bd da nganh, con
nhimg ngudi khéng 40 tiéu chudn phai kién
quyét va cb ché dd chinh séach gidi quyét cho

-ho ra khoi bd may mét cach thich hop, thuc hién

chinh séch tinh gian bién ché& cua Chinh phi.

- Khé khin do thay ddi tam 1y, cach nghi,
cach lam va phuong phéap lam viéc trong mai
trudng t8 chic hoat dong va diéu hanh gidi
quyét céng viéc theo mé hinh bd quan ly da
nganh, da finh vyc.

- Khé khén vé diéu kién co sd vt chét, ky
thuat khi sap nhap céc Ban thudc Chinh phti vao
bé theo quan diém td chirc bd quan Iy da nganh
& chd phai b tri cho cac don vi, t6 chirc thuc
hién chire ndng tham muu téng hop va quén Iy
nha nudc tap trung trong cd quan bd. Day chi la
khé khin trudc mét, c6 thé giai quyét baing cach
chuyén ché lam viéc clia cac don vi sy nghiép
truc thudc bd vé tru sd cac Ban thudc Chinh
phi, déng thdi chuyén cac don vi, 16 chic thuc
hién chitc ning tham muu tng hop va quan Iy
nha nudc cia céc Ban 1én co quan bd.

Trén day l& nhimg wu diém, thudn Igi, khé
khan cOa hai quan diém, hai cach tiép can khi
sép x&p cac Ban thudc Chinh phl v8 bd dé t8
chirc b quan ly da nganh, da finh vyc, ching
t6i manh dan trinh bay dé cac nha quan Iy
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nghién cu va ban doc tham khao O



