~ L4 ”~ .t ~ ”
- - - -
A vy G H“n

1. Can bg, cong chire, vnen chirc la nhung
thuat nglr co ban clia.ché dd cdng vy, cdng
chirc, thucng xuyén Xuiét hign trong moi finh vuc
cla doi song xa héi. Trong khoa hoc hanh
chinh, theo cac cach tlep can khac nhau, ngum
ta da dua ra cac cach gidi thich khac nhau vé
cac thuat ngir “can bg”, “cdng chirc” va *vién
chirc”. Thuat ngu‘ “can bd” dugc sur dung kha lau
tai cac nudc xa hdi chl nghia va bao ham trong
pham vi rgng nhung ngudi lam VIec thugc khu
vie nha nudc va t8 chirc chinh tn va cac té chuc
chinh tri - xa hoi. Tuy nhién, dé xac dinh cu thé
al véi nhimg tiéu chi nao la can b thi tir trudc
dén nay chua c6 vin ban ndo quy dinh chinh
thuc Do a6, nhiéu khi thuat ngu‘ “can bd” dugc
sur dung tuong doi thodi mai va. gan lién trong
mét cum tir “can bd, cong chitc, vién chirc”.

Thuat ngir “cong chic”, “vién chirc” thuorng
dugc hidu mot cach khai quat la nhung ngudi
duoc Nha nudc tuyén dung, nhan mot oong vy
hoéc mot nhiém vu nhat dinh, do Nha nudc tra
luong va c6 nghia vu, bdn phan phuc vu nhén
dan, phyc vu Nha nudc theo cac quy dmh cla
phap Iuét Tuy nhién, pham vi rong hep khi xac
dinh d3i tugng la cdng chirc hodc la vién chuc
nha nudc lai la khac nhau déi véi méi qudc gla
khac nhau. Sy khac nhau nay phu thudc vao
thé ché chinh tri, cach thirc to chirc bo may nha
nudc va chiu anh huo‘ng cUa lich st, vén hda
dén tgc mbi quéc gia.

& Viét Nam, trai qua mét thai gian dai cho
dén trudce khi Luat can bd, cong chirc dugc ban
hanh nam 2008, trong nhan thirc cling nhu
trong cac hoat dong quan ly chua xac dinh
dugc rd rang can bd, cong chire, vién chuc
Trong hé théng phap Iuat cua nudc ta, ké tir
Hién phap 1992 (da slra ddi, bd sung) cho dén
cac luat khac (vi du nhu Luat Té chic Chinh
phG; Luat T8 chic Hoi dong nhan dan va Uy
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ban nhan dan; Luat Binh dang gidi; Luat Luat
su; Luat Chung khoan; Luat Bao hiém xa hoi;
Luat Trg gitp phap ly; Luat Cong nghé thong
tin; Luat Pau thdu; Luat Céng an nhan dan;
Luat Nha &; Luat Phong chéng tham nhing;
Luat Giao duc ) déu c¢6 nhing diéu, quy dinh
sit dyng nhiéu 1an cac thuat nglr “can bg",
"cong chire”, "vién chirc". Nhung chua cbd mét
van ban luat nao glal thich cac thuat ngu nay.
Trong dleu kién thé ché chinh trj cla Viét Nam,
cod mot diém dic biét 14 doi ngd can bd, cong
chixe, vién chuc judn co sy lién thong véi nhau.
Theo yeu cau nhiém vu, co quan c6 thdm
quyen c6 thé d|eu déng, luan chuyén ho glua
Cac co quan, td chire cua Pang, Nha nudc, t6
chirc chinh tri - xa th Vi dlem dac thu nay,
viéc nghlen clu d& xac dinh rd can bo cong
chie, vién chic mét cach tnet dé rat kho va
phuo tap. Trong ddi song xa hoi, tr lau thuat
ngu "can bd" dugc su dung trong pham vi rat
rong rai, khdng han ché va khéng theo mét t quy
tic, quy dinh nao. “Can bd” khong chi dé ggl
nhimng ngu'cn lam viéc trong ¢ac co quan cua
Pang, clua Nha nugc, cua to chic chinh tri- xa
hdi ma con duge su dung cé trong cac hoat
dong sy nghlep nhu “can by y te” “can bd 16p”;
“cén b coi thi”; “can bd dan phd”.. - Tuong tu,
cum tu cong chirc" va "vién chic" ciing vay
Khi viéc sir dung cum tir ndo mang lai hiéu qua
hodc loi ich thi cum tir d6  duong nhién dugc su
dung ngay, hoac ¢6 khi sir dung Iuon ca cum tur
dai "can bd, cdng chirc, vién chire" dé chi chung
moi ngudi lam vuec trong cac co quan clia
Dang, Nha nuéc, t8 chirc chinh tri - xa hm Vi
vay, viéc xay dung va thuc hién co ché quan Iy,
chinh séch dai ngg ddi voi can bd ciing nhu d0i
véi ¢dng chitc va vién chirc hién nay chua thé
hién dugc nhing diém khac nhau gia cac
rnhém, chua gén vm dac diém va tinh chat hoat
dong khac nhau cla can bd, cong chire, vién
chirc. VAn dé lam rd thuat ngu “can bg”, “cong
chirc®, “vién chirc” dugc coi 1a vén de cd ban,
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quan trong, l& mdt nhu cau can thiét xuat phat

tur thue tidn déi méi co ché quan ly dat ra hién

nay. Pidu nay da dugc Luat can bd, cdng chirc
giai quyet tuong dGi triét d& va khoa hoc, phu
"hop véi lich sir hinh thanh d6i ngu can bd, cdng
chire, vién chuc phu hop véi thé ché chinh tn
va thyc tién quan ly cta Viét Nam. Bay dugc coi
l[a mdt trong nhimg thanh c¢dng clda Luat can
_ bo cong chue. Tu day chung ta cd cancirva cg
sd de tiep tyc day manh viéc hoan thién va ddi
mdi co ché quan Iy doi ngi can b, doi ngu
cong chic, d6i _ngid V|en chirc iam viéc tron
cac co quan, t6 thic clia Bang, Nha nudc, to
chirc chinh tri - xa h0|

2. Nhin lai lich sur, ndm 1950 khi Chu tich H6
Chi Minh ky sic lénh 76/SL ban hanh Quy ché
cong chirc, khai niém cdng chirc Viét Nam chi
dugc xac dinh trong pham vi cac co quan chinh
phu Do hoan canh khang chién, tuy khéng co
vin ban ndo bai bd Sic lénh 76/SL nhung trén
thyc 1€ céc ndi dung clia Quy ché d6 khdng
dugc ap dung Saun égay giai phéng mién Nam
30/4/1975, thdng nhét a4t nudc, ché d6 can bd
duoc thuc hién trén pham vi ca nuéc, theo do
tat ca nhiimg ngum lam vigc trong cac co quan
cGia Dang, Nha nuéc, t8 chirc chinh tr - xa héi,
doanh nghlep nha nudc, ndng tn.rdng, 1am
truong va luc luong vi trang déu dugc goi
chung trong mét cum tu 1a “can bd, cdng nhan
vién nha nudc”. Hau nhu moi ngu0| khi ké khai
Iy lich neu dang lam viéc trong cac co quan, t8
chirc clia Pang, Nha nuéc, 18 chirc chinh trl xa
hdi, doanh nghiép nha nudc... déu ghi & muc
thanh phan ban thén 14 "can bd, cong nhan vién
nha nudc".

Dén ndm 1998, khi Phap I&nh can b, cong
chirc dugc ban hanh, nhing nguol Iam viéc
trong cac co quan, té chirc, don vi cua Pang,
Nha nuéc, doan thé dugc goi chung trong mét
cum tr 18" can bg, céng chic”, Lac nay, pham
vi va ddi tu'dng da duue thu hep hon so vdi trudc
nhung van gom ca khu vuc hanh chinh, khu vue
su nghiép va cac co quan cua Dang, doan thé.
Van aé ai la can b, ai la oong chirc ciing chua
xac dinh dugc. Nhung ngudi lam viéc trong cac
18 chifc, don vi ¢con lai nhu doanh nghlep nha
nuéc, luc Iucng vil trang thl do cac van ban
phap luat vé lao dong, vé si quan quan ddi
nhan dan Viét Nam, vé cong an nhan dan...
diéu chinh. Véi quy dinh cGa Phap 1&nh can b,
cong chife, cac tiéu chi: cong dan Viét Nam,
trong blen ché, hudng luong tr ngan sach nha

nudc méi chi la nhimg cén ¢ dé xac dinh mét

‘ngudi ¢ phai & "can bo cong chirc" hay

khong Tuy nhién, van dé a| la can bg, ai la
cong chirc van chua duge gnal quyet

Ném 2003, khi sira ddi, bo sung mdt sd
diéu cua Phap 1énh can bd, cdng chirc, Nha
nudc da thuc hién viéc phan dinh bién ché
hanh chinh véi bién che sur nghiép. Vuec phan
dinh nay da tao co s& dé budc dau ddi méi co
ché quan ly d8i vdi can bQ, cdng chirc trong
cac co quan nha nudc va can bd, cong chirc
trong cdc don vi sy nghiép cta Nha nudc.
Nhung v&n a8 fam'rd thuét ngit “cong chire” va
thuat ngr “vién chire” ciing chua dugc glal
quyét. Cé ching, trong Nghi dinh s6
116/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 ciia Chinh
phli dd goi tit cén bd, oﬁng chirc lam’ viéc
trong cac don vi sy nghlép cta Nha nudc 1a
vién chic va Nghj dinh s6 117/2003/NP- CP
ngay 10/10/2003 cluia Chinh phu da goi tét can
b9, cdng chire 1am.viéc trong cac cd quan nha
nudc la cong chuo Nhung nhu thé, cach 90| tat
nay khong giai quyét dugc van dé iam ro thuat
ngit “can bgd”, “cdng chire”, “vién chirc”.

Vi kh()ng xac dinh va phén biét dugc ro
thuat ngir “can bd”, oong chirc”, “vién chirc”
nén dan dén nhimg han che va kho khan trong
qua trinh xac dinh nhimg dié i8m khac nhau (ben
canh nhimg diém chung) lién quan dén quyen
va nghia v, dén co ché va cac quy dlnh quan
Iy, tuyen dung, bo nhiém, dao tao, bbi duang,
ky luét, ché do tién luong va chlnh sach dai ngd
phu hgp véi tinh chat dac diém hoat déng cua
can bd cling nhu clia cdng chirc, vién chic. Do
do nhiém vu co ban, quan trong va dau tién
cla Luat can bd, cdng chirc 1A 1am ré duge
nhimg tiéu chi xac dinh al la can b, ai la cong
chic... Tu do tao co sd va can clf cho nhimg
néi dung déi mdi va cai cach the hlen trong Luat
can b, cong chic, tao co sd dé gidi quyét
nhu‘ng vén dé ma thyc tién quan Iy dang dat ra.
Dong thoi day ciing la cén cu dé xac dinh ro
pham vi, ddi tugng didu chinh cGa Luat; theo
do, doi ngil vién chirc trong cac don vi su
nghiép cong 1ap sé do mdt van ban luat khac
diéu chinh.

3. Theo quy dinh clia Luat can bd, céng chic
thi can bé va cdng chirc ¢6 nhimg tiéu chi chung
la: cong dan Viét Nam; trong bién ché; hudng
luong tor ngan sach nha nudc (truong hop cong
chirc 1am viée trong ‘bd may lanh dao, quan iy
¢la don vi su nghiép cdng Iap thi tién luong dugc
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bao dam tr quy lu‘orng clia don vj sy nghlep cong
lap theo quy dinh cla phap juat); glu mdt cong vy
thudng xuyén; lam viéc trong cong so ducc
phan dinh theo cap hanh chinh (can bd & trung
uong, cap tinh, cap huyen can bo cap x&; cong
chic ¢ trung wong, cap tinh, cap huyén; cong
chirc cap xa). Bé&n canh dé, gidta can bd va cong
chuc duge phan dinh ro theo tiéu chi riéng, gan
voi nguon gdc hinh thanh

Khoan 1 Diéu 4 cla Luat can bd, cdng
chic quy dlnh can bd Ia cong dan Viét Nam,
dugc bau cl, phé chuin, bd nhiém giir chirc
vy, chirc danh theo nhiém ky trong co Quan
cua Dang Cong san Viet Nam, Nha nudc, 16
chuc chinh tri - xa hdi 6 trung uong, & cap tinh,
o cap huyén, trong bién ché va hudng Iuong tu
ngén sach nha nudc. Theo quy dinh nay thl
tiéu chi xac dinh can b gan véi co ché bu ct,
phé chudn, bé nhiém gilr chirc vy, chic danh
theo nhlem ky Nhung ngudi du céc tiéu chl
chung cla can bd, cong chue ma duoc tuyén
vao Iam viéc trong cac co quan cla Bang, Nha
nuoc 16 chuc chmh tri - xa hoi thdng qua bau
cl, phé chuan, bd nhiém gilr chirc vy chirc
danh theo nhiém ky thi dugc xac dinh la can
bd. Thuc té cho thay, can bd luén gan lién véi
chuc VU, chuc danh theo nhiém ky; hoat déng
cla ho gan vai quyen lue chinh tri duge nhan
dan hqac cac thanh vién trao cho va chiju trach
nhiém chinh tri trudc Pang, Nha nudc va nhan
dan. Viéc quan ly can bd phai thuc hién theo
cac vian ban phap luat chuyén nganh tuong
ing diéu chinh hodc theo Piéu 1&. Do dé, cin
¢l vao cac tiéu chi do Luat can bd, cong chuc
quy dlnh nhing ai la can bd trong €0 quan cua

Pang, 18 chirc chinh trj - xa hi sé dugc cac co

quan co tham quyen ctia Pang can cl Diéu 18
cla E)ang, cia 1o chirc chinh tri - xa hoi quy
dinh cy thé. Nhiing ai la can bé trong co quan
nha nuoc sé dugc xac dinh theo quy dinh cua
Luat T8 chic Qudc hdi, Luat T8 chirc Chinh
phu Luat T chiic Toa an nhan dan, Luat Té
chirc Vién Kiém sat nhan dén, Luat T8 chic
H0| déng nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat
Kiém toan nha nudc va céc quy dinh khic clia
phap luat ¢6 lién quan.

Khoan 2 Diéu 4 Luat can b, cdng chirc quy
dinh cdng chuc la cong dan Viét Nam, dugc
tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chirc vy,
chuc danh trong co quan cua Bang Cong san
Viét Nam, Nha nuéc, t6 chic chinh tri - x& hoi &
trung uong, cap finh, cap huyén; trong co quan,

don vi thuée Quan ddi nhan dan ma khéng phai
ia si quan quan nhan chuyén nghlep, cdng
nhan quéc phong; trong co quan, don vj thugce
Cong an nhan dan ma khong phai la sT quan,
ha st quan chuyen nghaep va trong bd may lanh
dao, quan Iy cla don vi sy nghlep ¢bng lap,
trong bién ché, hudng luong tur ngan sach nha
nuoc doi von cong churc trong b may lanh dao,
quan ly cba don vj sy nghiép oong lap thi Iu'ong
dugc bdo dam tr quy luong cla don vi sy
nghiép céng lap theo quy dinh cua phap Iuat
Theo quy dinh nay thi tidu chi dé xac dinh céng
chirc gén véi co ché tuyén dung, b nhiém vao
ngach chirc vu, chuc danh. Nhu'ng ngudi du
cac tiéu Chl chung clia can bd, céng chirc ma
dugc tuyen vao lam viéc trong cac co quan, don
vi cla Dang, Nha nuce, to chic chlnh trj -

héi, bd may lanh dao, quan Iy cla don vi su,r
nghaep cong lap théng qua quy ché tuyén dung,
bd nhiém vao. ngach chire vy, chirc danh thi
dugc xac dinh 1a cong chuc. Céng chirc la
nhung nguol dugc tuyen dung lau dai, hoat
ddng cua ho gan véi qu’yen luc ¢ong hoéc
quyén han hanh chinh nhat dinh dugc co quan
cd thdm quyén trao cho va chlu trach nhiém
trudc cd quan, 18 chitc co thadm quyen vé viéc
thuc hién nhlem vy, quyén han dugc giao. Viéc
quy dinh cong chic trong pham vi nhu vay xuat
phat tu mdi quan hé lién thong gitra cac co
quan cua Bang, Nha nuéc va td chirc chinh tri -
xa hoi trong hé thdng chinh tri. Bay la diém dac
thi cua Viét Nam so véi mét s6 nudc trén thé
gidi nhung lai hoan toan phu hOp véi diéu kién
cu thé va thd ch& chinh tri & Viét Nam. Bén
canh do, viéc quy dinh cong chirc co trong bd
may IAnh dao, quan ly cla cac don vi sy nghlep
cbng lap via phu hop véi Hién phap cla Viét
Nam, thé hlgn dugc trach nhigém cla Nha nudc
trong wec t6 chire cung cap cac dich vy cong
thiét yeu va cd ban cho ngum dan, bao dam sy
phat tnen can ddi gita cac vang, lanh thd co
muc song chénh léch, thyc hién muyc tiéu dan
chu va cong béng xa héi. Hién nay, khi vai trd
cua Nha nudc dang dugc nhan manh trong diéu
kién k|nh té thj trudng, nham khéc phuc anh
huong cla A Suy thoai kinh t& tac déng dén sy én
dinh d&i séng xa hoi thi viéc quy dinh cong chirg
c6 trong bd may |anh dao, quan Iy céc don vi sy
n_ghlep oong Iap lai cang coy nghla va thé hién
tam nhin sau rong cta Luat can b, cong chirc.
Tuy nhién, pham vi cdng chic trong bé may
l&nh dao, quén Iy cac don vi sy nghiép cong lap
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rong hay hep con tuy thuéc vao quy mé, pham
vi hoat ddng cla tu'ng don vi su nghiép; vao cap
hanh chinh ¢6 thdm quyen thanh Iap va quan
ly. Cong chu'c trong cac co quan cua Bang,
Nha nuoc 18 chirc chinh tri- xa hdi, bo may lanh
dao, quan ly don vi sy nghlép cong lap, Iuc
lugng vii trang sé dugc quy dinh cu thé tai mot
nghj dinh cla Chnnh phu

Do d&c diém cda thé ché chinh tri & Viét
Nam, méac du da phan dinh can b$ va cong
chitc theo céac tiéu chi gan véi co ché hinh
thanh nhung didu d6 ciing chi mang tinh tuong
d0| Glua can bd va cdng chirc van cé nhimng
diém chong lan, ludng tinh.

Véi cac quy dinh vé ddi tugng can bd va
cdng chirc nhu trén, khodng hon 1,4 triéu ngudi
lam viéc trong cac don vi sy nghiép cdng Iap
(khong phal Ia cdng chuc) khong thudc pham vi
diéu chinh cta Luat can bd, cdng chitc ma sé
“do mét van ban phap luat khac didu_chinh.

Nhu‘ng ngu'ol nay dugc goi la vién chire. Day la
nhu’ng ngudi ma hoat dong cua ho nham cung
cép cac dich vy co ban, thtet y&u cho nguoi dan
nhu giao duc, dao tao, y t8, an sinh xa hdi,..
Nhimg hoat dong nay khdng nhéan danh quyen
lyc chinh tri hodc quyén lyc cdng ma chi thuan
tuy mang tinh nghiép vu, chuyén mon.

Vlec phan dinh can bd va céng chirc nhu‘
trén cua Luat can bd, cdng chirc la can cur de
Luéat quy dinh nhung chuo‘ng riéng vé can bd o‘
trung uong, cap tinh, cap huyén; cong chuc &
trung uong, cap tinh, cap huyén; can bd cap xa,
cong chirc cp xa. Véi nhung chuong quy dinh
neng nay, Luat ¢an b, cdng chirc tlep tuc thanh
cdng trong viéc quy dinh nhung van de thé hién
tinh dac thu trong hoat déng cong vy clia can bo
khac vdi hoat dong cdng vu cla cong chigc lién
quan den cac ndi dung nhl.r quyén va nghia v
bau e, phe chudn, bé nhlem dao tao, b0|
du'ong, dleu dong, luan chuyen danh gia... Xin
néu mot s vi du nhu sau.

- Bén canh cac quyen va nghla vu chung
ma canbd va cong chirc deu cd, d6i voi can b,
do chiu sy didu chinh cGa co ché bau cir, phé
chudn, bd nhiém nén can bd con phai chiu
trach nhiém trude Bang, Nha nuoc nhén dan
va truéc co quan, t6 chic co thdm quyén vé
viéc thure hlen nhiém vu, quyén han dugc giao.
piém nay thé hién trach nhiém chinh trj cia can
bd. B vdi ¢dng chire, do chiu sy diéu chinh
cla co ché tuyén dung, b6 nhiém nén cong
chirc con phai chiu trach nhiém trudc co quan,

t8 chire co thdm quyén vé vnec thuc hlen nhiém
vy, quyén han dugc glao Diém nay thé hién
trach nhiém hanh chinh cla cong chirc.

- Quy dinh danh gia can bd cd nhilng nbi
dung khéc véi danh gia cong chirc. Theo Luat,
quy dinh, danh gia can b thyc hién theo 5 ndi
dung, trong d6 diém khac so véi danh gia cong
chire Ia can bd pha| danh gia nang lyc lanh
dao, diéu hanh, 8 chirc thuc hién nhaem vy;
tinh than trach nhiém trong céng tac; két qua
thye hién nhlem vy dugc giao. Con danh gia
cong chirec gom 6 ndi dung danh gia. Piém khac
véi can b la danh gia cong chirc gan vdi nang
luc, tnnh dd chuyén mén nghiép wy; tién dé va
két qua thyc hién nhiém vy; tinh thdn trach
nhiém va phdi hop trong thisc hién nhiém vy;
thai do phyc vu nhan dan.

- Viéc ap dung hinh thire ky luat d8i vai can
bé cung khac le cong chic. Can bd cod 4 hinh
thirc ky luat (khlen trach, canh cao, cach chir,
bai nhlem) con cong chirc ¢6 6 hinh thirc ky
luat (khién trach, canh cao, ha bac luang, giang
chire, cach chie, bude thoi v1ec) V.V..

Trong thdi gian ¢&n hét nam 2009 dé co
thé thyc hién tot V|ec phan dinh can bd va cong
chic da dugc thé hién trong Luat can bd, cong
chie, cac ¢o quan ¢o tham quyen ¢ua Pang,
Uy ban thudng vu Quéc hgi va Chinh phu pha|
khan truong nghién ciu dé ban hanh cac van
ban quy dinh chi tiét hon nia viéc xac dinh cac
chirc danh, chirc vy can bd cung nhu quy dinh
cong chu'c trong cac co quan cla E)ang, Nha
nudc, to chirc ch:nh tri - xa hdi va bd may {anh
dao, quan Iy cUa cac don vi sy nghlep codng lap,
luc Iuong vil trang. Bac biét, phai co huong dan
va giai thich déi vdi cac trucng hop nam trong
ving chdng I1an, dan xen gilra cn b va cong
chirc; xac dinh pham vi céng chirc réng hep
khac nhau trong b$ may lanh dao, quan ly &
cac don v| sy nghlep cong Iap theo quy mo,
pham vi hoat dong va cép quén Iy tr trung wong
dén cap huyen Day la co sé va can cu quan
trong de gop phan hoan thlén hé théng phap
luat cGa nuoc ta vé cén b, oong chifc va vién
chuc viéc quan 1y cén bd, quan ly cbng chirc va
quan [y vién chirc sé duoc thye huen theo mot
hé théng cac van ban thong nhat, phu hop Vo
tinh chat, diéu kidn lam viéc, hoat ddng cla
timg khu vuyc. Tu do, gop phan thuc hién cé
hiéu qua viéc t|ep tyc cai cach ché 46 cong vy,
cong chuc ma Ngh| quyét Trung ucng nam
khoa X clia Dang da dat ral
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