TRIEN KHAI CONG TAC DAO TAO, BOI DUDNG
THUC HIEN LUAT CAN BO, CONG CHUC

Gi voi bat ky mét co quan, t6 chirc nao,
Dcéng tac dao tao, boi dudng phat trién

ngudn nhan luc déu cé mét vai trod quan
trong trong viéc nang cao nang luc lam viéc,
tdng cudng cac ky nang nghé nghiép nhiam
thyc hién cong viéc t6t hon, hiéu qua hon. Co 3
ndi dung quan trong trong quan ly déi nga can
bd, cong chic (CBCC). Thir nhat, thu hit duoc
nhing ngudi c6 trinh do, nang luc phu hop véi
vi tri cdng viéc dugc giao, dé la viéc tuyén dung,
sap xép, bé tri can bd, cong chirc vao cac vi tri
cong viéc phu hop. Thir hai, dam bao duy tri doi
ngd CBCC lam viéc tét, gilr chan ho lam viéc
cho b may quan ly nha nudc, bao gom cac
viéc nhu luong, thudng, dé bat, bd nhiém, nang
ngach, danh gia khen thudng, dong vién
khuyén khich. Thu ba, dao tao phat trién doi
ngli CBCC dam bao cho ho c6 dugc nang luc
lam viéc phu hop véi vi tri cong viéc hién tai va
tuong lai trong céng vu.

Dao tao, bdi dudng (BTBD) khéng chi la viéc
hoan thién cac bang cap, chimg chi cho CBCC
dap (mg yéu cau tiéu chuan cla ngach cong
chirc, cta chirc danh can b, cai chinh la nang
cao nang luc lam viéc cho CBCC, la dam bao
cho ho ¢6 dl nang luc dé lam viéc tét & vi tri
cdng viéc va co du tu tin dé thuc hién cong viéc.
Céng tac BDTBD sé con nang né hon trong thoi
gian tdi, thai gian ma Luat Can bd, cong chlc
dugc trién khai thuc hién. Trong Luat CBCC c6
4 diéu vé BTBD: 1 diéu vé BTBD can bo (diéu
25) va 3 diéu vé DTBD cdng chirc (diéu 47, 48,
49). Pay la nhimg diéu chung nhat cho céng tac
DTBD, song, toan bd Luat cho thay rat nhiéu
nhiém vy quan trong va nang né doi véi cong

(*) Phé Gidm déc céc dy 4n, Téng cuc day
nghé, B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi

m NGO THANH CAN ()

tac BTBD. Bai viét nay dé cap nhing ndi dung
céng tac BDTBD lién quan dén nhimg yéu cau
cap thiét trong viéc trién khai thyc hién Luat Can
b, céng chuc trong thdi gian téi.

1. Bao tao, bdi dudng, phat trién doi ngi

DTBD la viéc t6 chic nhing co hdi hoc tap
cho CBCC nham trang bi hay giip ho chiém
linh nhimg kién thic, ky nang va nhimg pham
chat can thiét cho vi tri cong viéc. BTBD gop
phan phat trién doi ngli CBCC nham dap (mg
nhimg yéu cau tuang lai ctia co quan, t3 chic.
Nhu vay, BTBD dap (mg cac muc tiéu sau:

- Tang cudng nang luc thuc hién cong viéc
thuc té cho CBCC dap (g cac yéu cau cua vi
tri cong viéc va chuc danh can bd;

- Nang cao nang luc thuc hién cong viéc
cho CBCC dap (g cac yéu cau va giam thdi
gian lam quen dai vdi vi tri viéc lam mdi qua
viéc bd nhiém, thuyén chuyén, luan chuyén;

- Gop phan phat trién ngudn nhan luc dap
(g cac yéu cau tuong lai clia co quan, 8 chic.
Gidp hinh thanh mét d6i ngi CBCC chuyén
nghiép, hién dai, trung thanh, dam bao bo may
nha nudc hoat dong hiéu qua, hiéu luc.

Trong nghién clru ngudi ta thudng nhic dén
dao tao va phat trién doi ngi. Béi dudng dap
{mg nhimng yéu cau hién tai, trudc mat coa té
chic ddi voi CBCC dé lam viéc hiéu qua hon va
nang cao nang luc canh tranh trong bdi canh
hdi nhap kinh t& quéc té, dong thdi dao tao phat -
trién dap (mg nhimg yéu cau tuong lai cla t6
chirc dam bao xay dung dugc mét ddi ngi
CBCC chuyén nghiép, hién dai, trung thanh.
Luat Can bo, céng chirc quy dinh tai diéu 47:
“dao tao, boi dudng céng chic phai can cr vao
tiéu chuan chirc danh, chirc vu lanh dao, quan
ly, tiéu chuan ngach céng chirc va phu hop voi
yéu cau nhiém vy”. Nhu vay, Luat Can b, cong
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chuc da chi 16 3 yéu cau co ban cia DTBD la:

- Bap g céc tiéu chudn ngach cong chic.

- Bap Ung cac tiéu chuan chic danh lanh
dao, quan ly.

- Bap (ng cac yéu cau ctia nhiem vu cong tac.

Trong thdi gian qua cac nhiém vy trén da
duoc Dang, Nha nudc quan tam chi dao thuc
hién va cong tac DTBD da dat duoc nhung
thanh tich dang ké, déng thou cing con cé
nhung kho khan, thi€u sét can dugc khic phuc
dé cong tac nay dat hiéu qua hon.

2. Pao tao, bdi dudng trong thoi gian qua

2.1. Hoan thién phat trién hé thong OTBD

Trong hon chuc nam qua, hé théng ©TBD
cb nhiéu thay doi. Hé thong cac co quan quan
ly dao tao tu trung uong dén dia phuong ngay
cang dugc clng cd. Cong tac xay dung khung
phap Iy, cdng tac ké hoach, kiém tra dugc tién
hanh dong bo, thucmg Xuyén va dat két qua tét.
Hé thong cac co so BDTBD dugc timg budc phat
trién va hoan thién. Cac hoc vién (2 hoc vién
I6n), trudng BTBD CBCC cac bd nganh (32
truong, trung tam), hé théng cac trudng chinh tri
dia phuong (64 trudng chinh tri va hon 600
Trung tam boi duang chinh tri huyén) duoc chu
trong clng ¢6 ca vé nang luc va chat Iuong
DTBD. Hé thdéng nay duogc phat trién tir cap
huyén trd I1én, ddm bao BTBD cho tat ca cac
déi tugng.

Bén canh hé théng BDTBD ké trén, con co
C&c trudng, trung tam BT khac nhu cac truong
dai hoc, cac trung tam tu van va dao tao tu
nhan déu tham gia vao BTBD dbéi ngi CBCC
nha nudc. Tao lap dugc mét phong trao BTBD
rdng Ign nhu hién nay Ia ca mét sirc manh téng
hgp tir nhiéu phia, ttr cac co quan lam ché do,
chinh sach; co quan st dung quan ly CBCC; co
quan DTBD va tu phia hoc vién la CBCC.

2.2. Két qua BTBD

Theo bao cao clia Bd Noi vy, trong 5 nam
(1996-2000), c6 gan 1.500.000 lugt CBCC
dugc tham gia DTBD va trong 5 nam tiép theo
(2001-2005) la hon 2.500.000 lugt CBCC da
qua DTBD. Pay la mét nd lyc rat Ién clia cong
tac BTBD, khang dinh mét budc tién quan
trong trong BTBD CBCC. Hang nam, cac co
quan OTBD da thyc hién BTBD khoang
500.000 luot CBCC. Nang luc lam viéc cla doi

ngu CBCC tung budc duge nang lén ro rét.

Cac chuong trinh ®TBD duoc chu trong xay
dung phat trién, hinh thanh hé thong cac
chuong trinh BTBD: “Chuong trinh tién cong
v, “Chuong trinh can sy”, “Chuong trinh
chuyén vién”, “Chuong trinh chuyén vién
chinh”, “Chuang trinh chuyén vién cao cdp” va
cac chuong trinh ve ly ludn chinh tri so cép,
trung cap va cao cap. Mot loat cac chuong trinh
phat trién ky nang thuc hanh tang cudng nang
luc thuc hién cong viéc cho CBCC da duoc
nghién clru ap dung trong cac co sd BTBD, nhu
cac chuong trinh boi dudng chuyén mon cla
céac b, nganh, cac chuong trinh clia cac du an
Danida-Napa (Hoc vién Hanh chinh), du an
ADB B6 Néi vu..

Cac cosa E)TBD duoc cling cd, ting cudng
Vé co sd vat chat, nhat la tung budc dugce trang
bi cac trang thiét bi day hoc hién dai. Doi ngu
glao vién duoc quan tam phat trién tir khau
tuyen dung, bé tri, BTBD tang cuong nang luc
giang day, danh gia dén ché do, chinh sach. Cé
gan 70% gido vién da dugc bdi dudng vé
phuong phap gidang day va nhiéu giao vién da
ap dung cac phuong phap mdi, hién dai vao
trong cong tac giang day.

Mbt ndi dung co ban cé anh hudng 16n dén
két qua BTBD la ché do, chinh sach vé quan ly
va sUr dung kinh phi BTBD. Chinh phi da chi
dao cac bd: Tai chinh; Noi vu; Ké hoach va Bau
tu thuc hién xay dung chi tiéu dinh mic DTBD
va dinh mic nay luén duogc thay doi tang lén
dap (mg yéu cau cla thuc tién thuc hién cac
khoa BTBD. Bé Tai chinh da thuc hién nhimg
diéu chinh hop ly déi véi viéc hudng dan, su
dung va quan ly kinh phi DTBD. Cac Théng tu
do Bd Tai chinh ban hanh thay thé nhau tuong
déi kip thoi dam bao cho céng tac BTBD 6n
dinh va ting budc phat trién, nhu Théng tu
105/2001/TT-BTC ngay 27/2/2001, Théng tu
79/2005/TT-BTC ngay 15/9/2005 va mdi day la
Théng tu 51/2008/TT-BTC ngay 16/6/2008.

2.3. Mét s6 khé khan, yéu kém

Thi nhat, d6i véi cac co quan xay dung ban
hanh ché dd, chinh sach BTBD. Cac chinh
sach chua dong bd, chua kip thai lam cho cong
tac BTBD cham trién khai theo hudng hién dai,
chuyén nghiép. Cham hoan thién, théng nhat
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vé cong tac t6 chuc hé théng BTBD, ciing nhu
cac chuong trinh BTBD. Ché dd vé tai chinh
cham déi méi, it nhiéu gay can tré trong qua
trinh d&i méi cong tac DTBD.

Th( hai, déi vdi cac co sd BTBD. Cac co sd
DTBD chua dugc hién dai hda dap Ung yéu cau
cla cong cudc cai cach hanh chinh, chua duoc
trang bi nhitng thiét bi day hoc hién dai, day du,
chua thé hién su tién phong di dau trong déi
mdi, nang cao chat luong ddi ngi CBCC. Doi
ngll gido vién con cd nhing han ché, chua
manh vé chat luong, chua hinh thanh déi ngi
chuyén gia dao tao va nhat la chua déi moi
manh vé phuong phap giang day.

Thir ba, déi vai cac co quan sir dung CBCC
(hoc vién). Cac co quan hau nhu chua cé ké
hoach BTBD dai han, k& hoach con mang tinh
tinh hudng, d6i phd. Chua chid y cong tac kiém
tra danh gia sau BTBD xem hiéu qua dén dau.
Chua coi trong cong tac BTBD, chua coi BTBD
la dau tu ma van xem dé 1a mét chi phi.

Tém lai, c6 thé dua ra nhimg nhan xét sau
day: 1) BDTBD hién nay chua that ding doi
tugng, chua phan biét rd cac déi tugng cho cac
chuong trinh hoc, ngudi can dugc BTBD thi
chua dugc tham gia BTBD. 2) BTBD chua that
dap ung ding yéu cau cla thuc tién cong viéc,
chua xac dinh ding nhu cau dao tao, dao tao
chua sat déi tuong. 3) Nhimng kién thic dugc
DTBD it dugc sir dung, ap dung trong cong viéc
hang ngay. Sau khéa BTBD hoc vién it cé co
héi ap dung nhimg diéu da hoc vao thuc té
codng viéc & co quan.

3. Pao tao, béi dudng trong théi gian toi

3.1. Pao tao, béi dudng trong thdi gian
trudc mat

Dé trién khai thuc hién Luat Can bd, cong
chirc, dua Luat vao ddi séng thuc tién clia cong
vu, trudc mat cong tac DTBD cé nhiéu viéc can
phai tién hanh: :

M6t 14, md cac khba tap huan vé Luat Can
hd, cong chlc cho ddi ngli bao céao vién & cac
bd, nganh, dia phuong. Ddi ngli nay 1a nong cét
trién khai tuyén truyén, phé bién Luat dén timg
CBCC. Can thiét ké chuong trinh khoa tap huan
riéng cho CBCC lam céng tac t6 chic, quan ly
CBCC, déng thdi véi viéc t6 chirc cac 6p phd
bién, tuyén truyén vé Luat Can bd, céng chic

cho CBCC. No6i dung cac khoa hoc cho CBCC
nganh t8 chlc tap trung di sau lam ré nhimg
diém mdi cla Luat nhu: déi tugng ap dung;
quyén va nghia vu; tuyén dung; diéu dong, biét
phai, luan chuyen bTBD, danh gla CBCC lam
cong tac té chic can b6 can hiéu va ndm chic
cac diéu khoan vé Luat Can bo, cong chirc
khong chi & viéc tu nghién clru ma can phai dinh
huéng tap trung qua cac khéa huan luyén.

Hai la, nghién clru xay dung cac chuong
trinh boi dudng vé nhiing ndi dung madi cla Luat
sé ap dung trong thoi gian tdi, nhu: xac dinh vi
tri viec 1am, tuyén dung, thi tuyén canh tranh,
danh gia hiéu qua lam viéc, déng vién khuyén
khich qua luong, thudng. Xay dung chuong
trinh va chuan bi tai liéu dao tao, déng thai tién
hanh bdi dudng giao vién va md cac 19p dao
tao, béi dudng sdm ngay trudc va sau thdi diém
Luat co hiéu luc.

3.2. Pao tao, béi dudng thdi gian toi

Trong thdi gian tdi, cong tac DTBD can tap
trung vao 4 ndi dung chinh dé Luat Can bd,
cong chirc di vao doi séng cong vu, dé viéc thuc
hién Luat duoc tét. D6 la:

Tha nhat, thyc hién DTBD dap L'mg tiéu
chudn ngach céng chic. Thuc hién diéu tra
khdo sat mot cach sau rong dé cé ca s thuc
tién phuc vu cho viéc xay dung thiét ké hé
théng chuong trinh dao tao, bdi dudng theo
ngach cdéng chic. Hé théng chuong trinh nay
la lién tuc, mang tinh ké thira, khéng chéng
chéo va can thiét ban hanh sém. Can thong
nhat quan diém trong DTBD Ia, tuyén dung
CBCC da dap ung cac tiéu chuan cla vi tri viéc
lam vi vay DTBD khéng dai ngay, chi yéu
nang cao nang lyc thuc thi nhiém vu thuc té
clia CBCC va DTBD khong ldp lai theo kiéu
vong xody tron &c vi tinh than la bdi dudng cho
ngudi 16n dang lam viéc.

Thir hai, DTBD theo vi tri chirc danh lanh dao,
quan ly. Théng nhat xac dinh cac vi tri 1anh dao,
quan ly va xac dinh hé théng cac ky nang quan
Iy, lanh dao can thiét cho cac vi tri chire danh lam
cd sd xay dung chuong trinh BTBD. Chuong trinh
DTBD theo chirc danh can thiét dua trén co so
mé-dun, chuang trinh linh hoat trén co sa tich luy
dl cac mé-dun trong mét khoang thai gian.
Chuong trinh BTBD nay la bat budc ddi véi can
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bo trude khi duoc dé bat vao vi tri lanh dao.

Tha ba, BTBD doi ngu giang vién dap ung
cac yéu cau déi mdi thé hién trong cac diéu
Luat Can bd, cong chic. Boi ngi giang vién
phai dugc dao tao, béi dudng dau tién vé nhimg
n6i dung sé dugc DTBD dai tra. Chat luong ddi
ngu glang vién con chua dugc nang Ién chung
nao van con quan niém cho rang dua cho glang
vién mot chuong trinh va mot tap tai liéu la du
cho thyc hién BTBD. Khé ¢ thé hinh dung ¢c6
dugc mdt déi ngd CBCC hién dai, chuyén
nghlep trong khi doi ngu giang vién cla cac co
sG DTBD con nhiéu yéu, kém. Can thdng nhat
quan diém, giang vién cho cac khéa BTBD can
b da phan la giang vién kiém chuc, la nhing
ngudi cé kinh nghiém trong linh vuc chuyén
mén nhat dinh va c6 phuong phap su pham,
dugc bdi dudng vé phuong phap giang day.

Thir tu, BTBD CBCC & nudc ngoai. Day la
mot hoat dong dao tao quan trong dé nhanh

chong 1ap day khoang cach vé nang luc thuc
hién cong viéc cla CBCC so vdi cac nudc phat
trién khac, tao diéu kién thuan loi cho qua trinh
hoi nhap kinh té quéc té. Cé hai ddi tuong can
duoc tham gia BTBD & nudc ngoai la, can bd
lanh dao, quan ly va giang vién cac co sé BTBD.

Dé lam t6t cong tac DTBD theo Luat Can
bd, cdng chic trong thdi gian téi rat can ¢ mot
cach lam mai véi mét tu duy mai. Néu thuc hién
theo cach lam cii thi khé c6 thé néi dén hiéu
qua trong DTBD. Khéng can thiét phai “dd ra
lam lai tr dau”, nhung can mét cach lam HTBD
mdi. Cai khé dau tién phai vuot qua la chuyén
déi cach lam BTBD déi véi déi ngii CBCC dang
lam céng tac dao tao. Ho can duoc bdi dudng
qua “chuong trinh quan ly dao tao” da duoc cac
dy an vé dao tao xay dung va chuyén giao.
Quan ly BTBD la mdt nghé, cé chuyén mén
nghiép vu dac thl, khdng phai ai lam clng dat
két qua cao O
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(Tiép theo trang 27)

P36i méi phuong phap danh gia can bé

Panh gia can bo la khau quan trong c6 y
nghia rat I6n trong cong tac can bd. Néu gia
cach danh gia can bo quan ly doanh nghiép theo
ki€u binh quan hién nay thi chi la su vo vé, khong
phan minh chuyén ding, sai, dong thoi mat tinh
khich I& dong vién nhimg nha quan ly gioi. Trén
thuc t&, khong hiém nhimg vi du vé nha doanh
nghlep mdi hém qua nhan nhimg hinh thac khen
thudng cao nhung hém nay lai 1a nguoi pha| chiu
trach nhiém khong nho trudc luat phap vi nhung
hanh vi lam tén hai den loi ich chung. Vi vay, phai
déi méi cach danh gia can bd quan ly doanh
nghiép. Banh gla dung, chinh xac la can ci dé
lua chon, sap xép, bé tri, dé bat, sir dung can b
diung véi nang luc, so trudng, la can cu dé cong
tac can bd chu dong trong viec dao tao, bdi
ducmg ren Iuyen va bé nhiém hoac thué ‘lam
giam déc, dé cho can b nhan thay mat yéu ma
khac phuc va phat huy uu diém cta minh. Néu
danh gia sai, dan téi sé dung ngudi sai, bd sot
nguoi tal nang, dé phan tu co héi c6 diéu kién
phat trién, lam cho ndi bo mat doan két va lam

cho can b tét bi quan, chan nan. Muc dich danh
gia can bo quan Iy mét mat nham cung cap cac
thdng tin phan héi cho can bé biét nang luc va
két qua viéc thuc hién cong viéc clia minh hién
tai dang & mdc do nao, glup ho phan dau dé tu
hoan thién minh va lam viéc tét hon. Mat khéc,
cung cap théng tin cho cong tac quan ly can bd,
tr quy hoach, dao tao, bo tri su dung, tuyen
chon, dé bat can bd cho dén quan ly hé thong
luong, thucmg can bd. Nhu vay, suy cho cung
danh gia khong pha| chi dé biét két qua, ma
nham nang cao chat lugng can bd quan Iy doanh
nghiép, két qua va hiéu qua cdng tac cia nguoi
can bd va clia co quan su dung can bd quan ly
doanh nghiép, dem lai lgi ich cho ca ca nhan,
doanh nghiép va nha nude... C6 nhu vay, ching
ta mdi hy vong cong tac tao nguon, quy hoach
dap (mg yéu cau dao tao, boi ducmg nham cung
Img cho xa héi mot 16p can bd quan ly DNNN co6
chat luong cao, dap img doi héi clia sy nghiép
CNH, HPH dat nuéc O
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