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KAY DUNG BOI NGO TRi THUC
LA CAN BO, CONG CHUC CUA NEN
HANH CHINH NHA NUGC TO1 NAM 2020

Va| tré cua d0| ngu tri thuc 1a can bo,
cong chic cua nén hanh chinh nha
nudc.

Ngay 6/8/2008, Ban Chap hanh Trung uong
Dang da ban hanh Nghi quyét s6 27/NQ-TW ve
xay dung doi ngl tri thic trong thdi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuac.
Nghi quyet da khang dinh vai tro va vi tri cua tri
thirc va doi nga tri thic trong moi thai dai la luc
luong nong cot sang tao va truyén ba tri thirc va
la nguon luc ddc biét quan trong quyét dinh sirc
manh cua méi quoc gia trong thoi ky cach
mang khoa hoc - cong nghé hién dai va canh
tranh quéc té.

Nghi quyét xac dinh ro: “Tri thirc 1a ngudi lao
dong tri é¢, ¢4 trinh d6 hoc van cao vé linh vuc
chuyen mon nhat dinh, ¢6 ning lisc tu duy doc
lap, sang tao, truyen ba va lam giau tri thuc, tao
ra san pham tinh than va vat chat cé gia tri déi
von xa héi”. Tu dinh nghla nay, trong pham vi
cua bd may nha nudc cé thé dinh dang cu thé
la d6i ngd can bd, céng chuc ¢6 trinh d6 hoc
van duoo dao tao tur dai hoc trd 1én 1a céng chirc
tri thic cGa nha nudc.

6i ngl can bod, cong chuc trong bd may
nha nudc (thudc cac linh vuyc 1ap phap, hanh
phap, tu phap) trong dé cé can bd, cong chirc
trong bé may hanh chinh nha nudc cod vgi tro, vi
tri dac biét quan trong trong quan tri dat nudc.
Déi ngd nay la linh hén, la ngu0| quyet dinh
chat lugng, hiéu Iuc hiéu qua cla quan ly nha
nuac, chat luong. cla nén hanh chinh. Mot trong
cac muc tieu cla Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010
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la xay dung déi ngi céng chirc chuyen nghlep
va hién dai, phu hop, dap (mg yéu cau xay
dung nen hanh chinh hién dai, chuyen tu chic
nang quan ly “cai tri” sang chiic nang phuc vu
nhan dan, dat nudc trong diéu kién phat trién
nén kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu
nghla (XHCN), xay dung nha nuéc phap quyen
cua dan, do dan, vi dan va héi nhap kinh té
qudc té. Pay la mot cudc chuyén doi c¢6 tinh
cach mang trong nén cong vu Viét Nam.

Viéc nghién cru c6 tinh hé thang, khach
quan, trung thuc vdi thai do nhin thang vao su
that doi ngl can bd, cdng chirc hanh chinh vé
chat luong, trong do tap trung nghién cu doi
ngu tri thue la can bg, cong chuc co y nghia rat
quan tron , Nham phat huy nguén luc dac biét
nay dé quan tri dat nuac, thyc hién thang lgi cac
muc tiéu phat trién nhanh va bén vimg trong bdi
canh nhiéu khé khan, thach thirc, nhung ciing
¢6 nhiéu van hdi mai.

Thuc trang don ngu tri thac la can bg,
cong chuc cua nén hanh chinh nha nuéc

S6 luong va co cau can b, céng chirc:

Hién nay, nudc ta c6 1.540.000 ngudi co
trinh d t&r dai hoc trd 1én, trong d6 16.000 thac
sT; 14.000 tién si va tién sT khoa hoc; 5.253 phé
gido su; 1.131 giao su, lam viéc chd yéu & khu
vuc sy nghiép (khoa hoc, y t€, giao duc...)
chiém 71%, doanh nghiép chiém 7%, hanh
chinh nha nudc chiém 22%. Ngoai ra, khoang
400.000 ngudi ¢ trinh do tU dai hoc trd 1én lam
viéc d nudc ngoai.

Doi ngl can bd, céng chic cla bdé may
hanh chinh nha nudc tu cap huyén téi trung
uong c6 gan 264.000 ngudi (ké hoach bién ché
nam 2009), trong do cac bd, nganh trung uong

Té chire nha nuéoe sé /2009

(11



la 114.000 ngudi, dia phuong la 150.000 nguorl
(khéng ké Bo6 Coéng an, BO Quéc phong, can
bé xa).

Bao _cao diéu tra can bd, céng chic hanh
chinh cla Bo Noi vu nam 2007 cho thay: ve
trinh dé chuyen mén, dai hoc chiém 61,48% sb
can bb, céng chuec, thac si chiém 2,44%, tién si
0,53%, tlen si khoa hoc 003%, tng cong
64,48% s can bd, cong chirc ¢é trinh do tur dai
hoc trg 1én; trinh do ly luan chinh tri, so cap
chiém 20,24%, trung cap 30,21%, cao cap
10,43%, chua hoc ly luan chinh tri 39,12%; trinh
d6 quan Iy hanh chinh, can su chidm 6,42%,
chuyén vién 30,20%, chuyén vién chinh 7,92%,
chuyén vién cao cap 0,76%, tong cong s6 da
qua dao tao 45,30%, chua qua dao tao quan ly
nha nudc 54,70%; trinh do6 ngoai ngi, ching
chi A chiém 19,31%, B: 41,64%, C: 8,55%, D:
1,39%, chua hoc ngoai ngir 30,23%; trinh do tin
hoc, chimg chi A chiém 32,40%, B: 40,22%, C:
1,98%, chua hoc tin hoc 25,40%.

Co cau céng chic theo chuyén mén: bo,
nganh trung uong, céng chuc loai A chiém
52,25%, loai B 35,24%, loai C 4,48%, chuyén
vién cao cé’p 1,42%, chuyén vién chinh
16,78%, chuyén vién 81,8%. Khéi dia phuong,
cong churc loai A 65,46%, loai B 27,51%, loai C
6,54%, chuyén vién cao cz‘ip 0,76%, chuyén
vién chinh 16,88%, chuyén vién 82,36%.

Co cau lanh dao (ti phé phong trd len co
phu cap chirc vu) & trung uong, 18,19% tong s6
can bg, coéng chuc hanh chunh dia phuon
34,58%, trong d6 theo do tudi, dudi 30 tudi
chiém 0,45%, tur 30-40 tudi: 15,58%, tir 40-50:
51,97%, tu 51-60: 31,37%, trén 60: 0,63%.

Co cau lanh dao la déng vién chiém 95,10%
s6 can bé lanh dao.

Chat luong can bé, cong chuc:

Uu diém: d6i ngii can bd, cong chuc dugc
trudng thanti, rén luyén trong cudc dau tranh
gianh déc lap, thong nhat dat nudc va xay
dung, bao vé T6 quoc co long yeu nudc, trung
thanh véi ché do, véi T6 quéc va nhan dan, ¢é
ban finh chinh tri va quan diém, lap trudng duang
dan, cé y thirc 1 chur, ky luat. Bugc dao tao co
ban, cé trinh dé hoc van cao (64,5% tur dai hoc
trd 1én), duoo dao tao va dao tao lai vé ly luan
chinh tri, quan ly nha nuoc chd dong, tich cuc
hoc tap, qua thuc tién d0| mai, tung buoc dap
u'ng yéu cau quan ly cua thai ky chuyen sang
nén kinh té thi trudng, hoi nhap kinh té quéc té.
Pa s6 co tinh than khic phuc vugt qua khé

khan thiéu thon, gir viing pham chat dao ddc
cua nguon can b, cong chc, tich cyc tham gia
vao qua trinh thuc hién duorng 16i d6i méi, cai
cach nén hanh chinh nha nudc.

Han ché, yéu kém: nhin chung, chat lugng,
co cau chua dap ung yeu cau; trinh do, nang
luc quan ly kinh té& - xa hoi con nhiéu bat cap
thiéu hut kién thic mai vé quan tri nha nuéc, vé
kinh té thi truang, hoi nhap quoc té; trinh do
ngoai ngd, tin hoc con thap so vdi yéu cau canh
tranh, hoi nhap va qua trinh hién dal hoa nén
hanh chinh, do dé hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nudc van con thap Ca cau doi ngu can bg,
coéng chure tri thire ¢6 trinh 6 cao giua trung
uong va dia phuong con bat cap. Bdi ngi
chuyén vién cao cap, cac chuyén gia c6 trinh
dd cao vé xay dung chuen luge, chinh sach,
phap luat vi mé con th|eu vé s luong, hang hut
vé tri thuc mdi, thi€u tam nhin chién luoc. ‘Nang
luc tong két thuc tién, dé xuat cac ly thuyét phat
trién dat nudc con han ché; trinh d6 lam luat
phap, cac van dé phan tich, lugng hoa, ché tai
haa con bat cap. Cac co ché chinh sach thu
hat nhan tai, nguén nhan lyc cb trinh do cao
chua phat huy hiéu qua, dap ung yéu cau chinh
sach, ché do tién luong, nha 9, phuc lgi con
binh quan chu nghla chua tra dung gia tri lao
déng cla ddi nga tri thirc ¢o trinh dé cao, hoach
dinh chlnh sach dudng 16i dang dan, phu hop
va kiém tra, kiém soat xa héi thuc hién Hién
phap phéap luat. Hlen tuqng bd cong sd ra lam
viéc khu vuc khac cla cong chirc c6 trinh do
vua qua la diéu dang luu y. Mot bd phan can
bd, cong chirc 1anh dao va c6 trinh d cao thiéu
tan tuy, trung thanh, con cuc bd, dia phuong,
Ccoi trong loi ich ca nhan; chua da'u tranh, bao
vé cac lgi ich chung, lgi ich quoc gla dan toc.
Tinh trang be canh, mét doan két van con trong
doi ngu can b, céng chuec tri thirc va lanh dao,
lam suy y&u nén hanh chinh nha nudc va giam
long tin cla nhan dan. Tinh trang quan liéu,
tham nhung, thai do tho o, vd cam trudc yeu
cau cla nhan dan, cla cong viéc con kha pho
bién, trd thanh “quéc nan”. Pay la van dé rat
dang lo ngai.

Nguyén nhan cla yéu kém, vé khach quan:
Viét Nam mdi c6 trén 20 nam déi mai véi mot
quy mé réng 1dn, cach thic co ban va toan
dién. Pay la mét qua trinh quan tri nha nudc
phai dugc tu duy, nhan thic lai, phai lam lai,
lam mdi ttir dau nén khong khai cé tinh trang doi
ngl can bd, céng chuc tri thirc, lanh dao chua
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chuan bi ky, chua that sy san sang cho mét
cudc ddi moi “long troi & dat™; tri thuc vé kinh té
thl truong, hoi nhap con rat mon me, th0| quen
cla ca ché ¢l con niu kéo, la mét luc can 1on
trong qua trinh chuyén dai. Trong khi dé hé
thong XHCN do Lién X6 ding dau sup dé, dan
dén sy khing hoang Iong tin vao ché do6 va con
duong di 1én chi nghia xa hoi. Ta Ial phal tu tim
k|em con duong phat tnen mdi cla dat nudc
von nhiéu thach thic, rli ro.

Vé chi quan: cong tac nghién ctu ly luan
vé thoi ky phat trién méi cham dugc hinh thanh
nhiéu van dé mdi xuat hién chua dugc giai
quyet thleu chién lugc va tam nhin dai han cho
cac quyét dinh chinh sach, phap luat hién nay.
B6 phan can bd, cong chuec tri thuc chua duoc
huy dong hiéu qua vao tham gia glal quyet cac
van dé hién trang clia dat nudc; con thidu cac
cd sd khoa hoc thuyet phuc cho cac quyét dinh
mdi. Cong tac can b, chinh sach can bd trong
thai ky mdi chua theo k|p yéu cau ddi mdi, cai
cach; chua cé co ché dam bao cho viéc phat
hién, thu hat, su dung nhan tai, nguon 6 trinh
dd cao trong nudc va ngoai nuéc, trong cac
thanh phan kinh t€; con nhan thirc léch lac vé
van dé giai cap, chinh kién, van dé lich s(r, con
chinh tri hoa, dang vién hoa can bd lanh dao
cac cap (95% sé can bd lanh dao la dang vién).
Cac chinh sach khuyén khich, tao déng luc cho
ddi ngd can bd, cong chic tri thic con bat cap,
ché dé tién luong; cac chinh sach nha g, phic
lgi chua dugc s dung nhu mét cdng cu thu hat
nhar. tai; cac phuong phap tu tudng, chinh tri
con iac hau, nén tinh thuyet phuc thu hat kem
dan dén hién tuogng “chay mau chat xam” rat
dang lo ngai. M6t bd phan canbo, cong chuec tri
thic con chu quan, bao thu, thleu y thic rén
luyén, bi-anh huong tiéu cuc cla cd ché thi
trudng, lgi ich ca nhéan lam thoai hoa, bién chat,
Igi dung chuc quyen vi tri trong b6 may nha
nudc thu vén ca nhan, lam giau bat chinh, gay
nen cac phan ung xa hoi nguy hai, lam suy
Jiam Iong tin cda nhan dan déi vai Pang va
Nha nudc.

Nang cao chat Iuong déi ngi can bd, cong
chure tri thirc cta nén hanh chinh nha nugc

Tu nay dén nam 2020 phai uu tién xay dung
40i ngu can b, cong chuc tri thuc dap ng yeu
cau nang cao chat lugng voi s6 luong va co cau
phu hop. Muc tiéu la xay dung moét nén hanh
chinh hién dai, chuyen nghlep tan tuy, trung
thanh véi nha nudc phap quyén cua dan, do

dan, vi dan va héi nhap thanh céng vao nen
kinh té thé gidi. Can bd, cong chuec tri thic cla
nen hanh chinh nha nudc phai la ngum tiéu
bleu dat téi cac chudn muyc xa héi va dao duc
cla nén cong vu mdi, thuc sy la cong béc cua
dan”. pé dat dugc nhing diéu nay can thuc
hién mét sé giai phap sau:

Mét Ia, tao lap méi trudng lam viéc va diéu
kién thuan Igi cho hoat dong sang tao cla tri
thuc trong doi ngG can bo, cong chuc. Xay dung
cac quy dlnh vé ché do lam viéc, ché do trach
nhiém dé ngucn tri thue la chuyén vién cao cap,
chuyén gia c6 diéu kién tot de dé xuat chinh
sach, phap luat ding va tu khang dinh minh.
Giup ho nang cao trinh d6 va nang luc phan tich
chlnh sach vi mo, cac van dé tinh huéng mon
nay sinh, nang cao kha nang phan tich, tong
két thuc tién thuc thi chinh séach; tao co héi tién
hanh thi dlem thir nghiém cac mé hinh, y tuong
quan Iy madi gan vai thuc tién sinh dong cua qua
trinh d&i mai.

Hai Ia, thyc hién cac chinh sach thu hut,
trong dung, dai ngd va tén vinh cong chuc tri
thic. Ra soat, phan loai cac cong chirc tri thirc &
trung uong va dia phuang dé co co ché, chinh
sach quan ly phu hgp, khong binh quan cha
nghla C6 cao ché thu hdt tri thirc ngoai xa hoi
vao nén cong vu thong qua thi tuyen canh tranh
vao cac vi tri quan ly, lanh dao va vi tri cong
chic cao mét cach céng khai, minh bach va
binh dang Xay dung co ché, chinh sach tién
luong, thudng, nha 0 phiu hop véi timg cong
chic tri thuc cap cao; khong binh quan chu
nghla khuyen khich cong chuc cong hién va cd
cac san pham, cong trinh ve chinh sach duoc
dua vao thuc tién quan ly dé cé thu nhap xung
dang, yén tam, tan tuy lam VleC Cé chinh sach
phat huy nhan luc, trinh d6 cua déi ngu lanh dao
cao cap, chuyén vién cao cap sau khi nghi huu.

Ba Ia, 16 chirc lai viéc dao tao, bdi dudng doi
ngld cong chuc tri thuc theo hudng dao tao
chuyén sau va ky nang hanh chinh théng thao;
dao tao, boi dudng doi ngli cong chic hoach
dinh chinh sach vi mé cla nén kinh té thi truong
va h0| nhap quoc té theo phuong phap méi hiéu
qua; t& chic cac nhém dao tao theo “Team
work” ¢6 tinh lién nganh; chu y dao tao trinh do
cao dé hinh thanh déi ngi chuyén gia cao cap
vé quan trl mdi; c6 chinh sach khuyen khich tu
dao tao cua déi ngl nay va giu 6n dinh, tranh
ludn chuyén, thuyén chuyen khéng theo
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