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T0 CHUC CHINH QUYEN DIA PHUONG O HAN QUOC

an Quéc nam trén ban dao Triéu

HTién vai dién tich tu nhién la 99.400

km’, dan sé 48,3 triéu nguoi. Bo

may nha nudc cla Han Qudc dugc xay dung

theo md hinh tam quyén phan 1ap, quyén lyc
tap trung vao téng théng.

Cd cau hanh chinh cla chinh quyén dia
phuong thudng gém ba cap: 1. Thanh phé thd
phl Seoul, tinh, thanh phé thd phd; 2. Thanh
phé, hat, quan tu tri; 3. Eup, Myon va Dong.
Bén canh nhing cap nay thi cac don vi hanh
chinh cé dan sé trén 500.000 dan thudng cé
4 cap.

1. Vé co cdu hanh chinh cta chinh quyén
dja phuong

— Thanh phé th( phd va céc tinh truc thudc
chinh quyén trung uong.

Thanh phé thi phd (Kwang-yeok-si) la
thanh phé truc thudc su quan 1y truc ti€p cla
chinh quyén trung uong, c6 dia vi phap ly
ngang cap vdi tinh. Hién nay, Han Quéc cé 6
thanh phé thd phid va 1 thanh phé la Tha do
Seoul. Tiéu chuan cla thanh phé thd pho la s8
dan phai dat tu 1 triéu trd 1&n, c6 nén cong
nghiép, dich vu phat trién manh. Riéng déi voi
Seoul 1a thanh phé thi phl dic biét, 1a Thi do
clia Han Quéc, dat truc tiép dudi quyén chi dao
cla Thi tudng. Thanh phd nay cé quyén luc
chinh tri tuong duong vdi cic co quan cla
chinh phi trung uong trong viéc thuc hién cac
nhiém vu hanh chinh cGa minh. '

Cac tinh (Do) la don vi hanh chinh trung
gian gida chinh quyén trung uong va chinh
quyén dia phuong. Tinh 1a don vi hanh chinh co

(*) Vign Khoa hgc 18 chie nha nude, B6 Ni vy

m TRAN THI MINH CHAU ()

lich st tr rat 1au dgi va hién nay Han Quéc cé
9 tinh truc thudc chinh quyén trung uong.

— Cac quan tu tri, cac hat va cdc thanh pho.

Quan tu tri (Jachi-Gu) la don vi nam dudi
thd phu Seoul va céc thanh phé tha phi khac.
Quan ty tri ddm nhan nhiéu chic nang cia
chinh quyén dia phuong va hoat ddng dudi su
hé trg ngan sach cla chinh quyén dia phuong
cap trén. Hién nay, Han Quéc c6 69 quan ty tri
trong d6 c6 25 quan tryc thudc thanh phé thu
phu Seoul va 44 quan thudc cac thanh phé thi
phu khac.

Hat (Gun) la don vi n3m dudi cac thanh
phé thl phi va cac tinh. Thudng cac hat duge
dat trong cac khu néng nghiép. Hoat déng cua
hat chju su chi dao cla cac thanh phd thi phi
va céac tinh. Nam 1993 Han Quéc cé 136 hat,
song do sif phat trién ciia mé hinh két hop néng
thon voi d6 thi hién nay con 91 hat, trong dé cé
4 hat tryc thudc cac thanh phé tha pha va 86
hat thudc cac tinh.

Céc thanh phé (Si) 1a d6 thi ndm dudi
tinh. Day la don vj giai quyét nhimg cong viéc
quan trong nhat lién quan dén cudc sbng cla
ngudi dan. Tiéu chuan clia mot thanh phé thude
tinh Ia s6 dan phai dat tir 50.000 ngudi trd lén,
c6 60% dan s6 séng & do thj va 60% hé dan tré
lén lam trong linh vuyc thuong mai hodc cong
nghiép dé thi. Hién nay, Han Quéc cd 71 thanh
phd 1a dbé thi truc thudc tinh.

— Cap hanh chinh bd trg goi Ia Dong thudc
thanh phd. Trong 75 thanh phd, 9 thanh phé I6n
nhat c6 tdng s6 19 quan hanh chinh, tat ca céc
thanh phd bao gém ca nhimng thanh phé co
quan duqgc chia thanh 907 Dong. Tuy nhién,
trong truong hop thanh phd cé dan sé trén
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500.000 ngudi thi quan tu tri (Jachi - Gu) dung
trung gian gira Dong va thanh phd tao thanh 4
cap hanh chinh. Dai vai cac hat thi trong mét
hat c6 Eup va Myon hinh thanh nén hé théng
ba cap. Hién nay, 90 hat duoc chia thanh 198
Eup va 1.178 Myon.

Chinh quyén dia phuong Han Quéc co thé
dugc biéu thi dudi so do nhu sau:

‘ Chinh quyen Trung uong }

. [ . |
Seoul Specical Cac thanh pho Cac tinh
Metropolitan City thu phu
Céc quan Céc quan Ciéc Cac Cac
tu tri 1y tri hat thanh hat
phé
r Districts*

|-
Dong Dong Eup/ Dong Eup/
Myon Myon

* La Quan phi ty tri § m6t thanh phé ¢c6 s6 dan hon
500.000 ngudi

2. Vé t6 chic bé may va co ché hoat déng

Chinh quyén dia phuong Han Quéc té chic
theo hé théng hdi dong - thi trudng. Thanh vién
cua hé théng nay gém co: uy vién hoi dong dia
phuong va lanh dao co quan hanh phap dia
phuong.

Héi déng dia phuong 1a ngudi dai dién cho
quyén Igi dan ching & dia phuong. Sé lugng uy
vién héi dong dia phuong thuong la 11 nguoi,
véi cach bau 1a 10 trong s6 11 uy vién dugc bau
bang b phiéu pho théng, 1 uy vién con lai duogc
bau theo hé thdng thanh phan dai dién (tuc cac
dang chinh tri c6 thé dé cU cac Ung cu vién
tranh cr vao chirc uy vién nay). Nhiém vu cla
héi déng dia phuong la:

- Xem xét cac van dé vé hoat dong cua co
quan hanh phap dia phuong;

- Thong qua cac théng tu, du an luét;

- Quyét dinh nhiing chinh sach quan trong
cda chinh quyén dia phuong nhu: ngan sach
dia phuong, danh thué ngudi tiéu dung, thu cac
loai thué dich vu dé tang cudng phuc loi  dia
phuong;

- Thanh 1ap va quan ly cac loai quy;

- Nhan khiéu nai clia nguai dan & dia phuong;

- Quan ly, phat trién céng nghiép, moi
truong, giao duc, nghé thuat, van hoa...

Co quan hanh phap dia phuong diéu hanh
cac cong viéc hanh chinh trong pham vi phap ly
cua chinh quyén dia phuong. Cac thanh vién
cla ¢d quan nay hoat déng theo nhiém ky. Cu
4 nam duoc bau lai mét lan theo phuong thic
bau ¢l phé théng dau phiéu.

Co quan hanh phap dia phuong cé quyén
phl quyét cac quyét dinh cua hoi déng dia
phuong. Nhiém vu cla co quan hanh phap dia
phuong la:

- Lap va thuc hién cac chinh sach, van dé
quan ly tai chinh; lap va thuc hién cac chinh
sach vé quan ly bién ché;

- Thuc hién cac nhiém vu duoc giao truc
tiép tur chinh quyén trung uong nhu: dinh cac
loai gia; quan ly cac phuong tién; quan ly tai
san ¢oéng cong...

Mac du héi déng dia phudng va co quan
hanh phap dia phuong thuc hién cac nhiém vu
khac nhau, song déu c6 quyén giam sat hoat
dong cla nhau trén co sd nguyen tac can bang
quyén luc phap ly, khéng chong chéo chuc
nang nham hoat dong c6 hiéu qua va hucmg toi
phuc vu nhu cAu clua ngudi dan dugc t6t hon.

3. Vé tai chinh

Tai chinh cda chinh quyén dia phuong Han
Quéc chl yéu gém hai ngudn thu: nguén thué
dia phuong va ngudn thu ngoai thué. Cac
ngudn thu khac bao gém: thué chia sé dia
phuong (local shared tax), thué chuyén khoan
dia phuong (locatransfer tax) va trg cap (Sohn).

Nguén tai chinh cta dia phuong thudng
dugc dung vai muc dich chi trd cho cac du an,
xay dung cd sd ha tang, phat trién cac loai hinh
dich vu phuc vu nhu cau clta nguon dan dia
phuong. Mac du c6 nhing nguén thu riéng
nhung nguén thu tu thué cla dia phuong
thudng dat ty |é thap va phan nhiéu phu thudc
vao viéc trg cap cla Chinh phi. Nam 2002, ty
I& thu tir thué dia phuong so vai téng thu cla
dia phuong chiém 31%. S& thu nay kha thap so
véi y&u cau chi ngan sach cla dia phuong. Do
vay Chinh phU thudng c6 chinh sach hé trg cho
cac dia phuong dé dam bao nhu cau chi tra.
Theo dé, chi s6 hd tro cho cac tinh 1a 35% va
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Ly do chinh dan dén viéc han ché trong
tang thu ngan sach la chinh quyén dia phuong
khong cé thdm quyén tu do thay déi muc thué
va ap dung mitc thué méi cho phu hop véi moi
trudng kinh doanh va phat trién tai dia phuang.

4. V& sy gidm st cda chinh quyén trung
wong ddi vdi chinh quyén dja phu’ong

Giam sat cla chinh quyén trung uong déi
vdi chinh quyén dia phuong Han Quéc thé
hién & 3 van dé co ban: luat phap, tu phap va
hanh chinh.

- Vé luat phap: Diéu 118 Hién phap Han
Quéc quy dinh: “cac van dé thudc t6 chiuc va
hoat déng cla chinh quyén dia phuong sé do
luat dinh”. Nhu vay, sy giam sat cla chinh
quyén trung uong ddi vdi dia phuong trong linh
vuc lap phap la viéc chdp hanh, thuc thi cac dao
luat da dugc ban hanh. Chinh quyén dia
phuong khong cé quyén bd sung, thay ddi-cac
dao luat do. Theo do, cac du an luat, thong tu
ban hanh tai dia phuong khéng dugc trai cac
dao luat hién hanh.

- V& tu phdp: theo Diéu 107 cla Hién phap
Han Quéc, “Toa an tdi cao co6 quyén xem xét
lan cudi tinh hgp hién, hop phap cla cac nghi
dinh, sac 1énh hanh chinh, cac quy dinh, quy
tac hoat déng khi tinh hap hién, hop phap cla
cac van dé nay con dang tranh cai hodc dang
xét xr". Theo do, toa an t8i cao co thé ra quyét
dinh s(ra d6i hoac bai b nhitng quyét dinh cla
toa an dia phuong cé tinh chat vuot quyén.
Hodc khi mét nghi quyét clGa héi dong dia
phuang thé hién su vi pham phap Iuat, hay noi
dung cuda nghi quyét cé hai dang ké cho lgi ich
cdng cdng thi Bo trudng Hanh chinh Chinh phd
va B Noi vu ¢6 thé budc ngudi dimg dau dia
phuong cap cao hon ra yéu cau xem xét lai ndi
dung cla nghi quyét dé.

~ Vé hanh chinh: viéc giam sat cla chinh
quyén trung uang vé hanh chinh 1a ndi dung
quan trong va thudng la dat hiéu qua hon so vdi
luat phap va tu phap. Chinh quyén dia phuong
phai tuan thu cac quyét dinh, chi dao cla chinh
quyén cap trén théng qua cac bién phap cudng
ché& vé hanh chinh nhu: chi thi, thanh tra, kiém
soat ca nhan, chi dinh... Khi c6 cbng viéc truc
tiép mang tinh chat quéc gia thi chinh quyén

trung uong sé hd trg cho chinh quyén dia
phuong Vé tai chinh, ky thuat. Ngoai ra, chinh
quyén trung uong con 1a noi gidi quyét cac xung
dot, mau thuan vé loi ich gilta cac chinh quyén
dia phuong.

Ngay nay, Chinh ph Han Quéc dang tién
hanh cai cach manh mé té chic va hoat dong
clia chinh quyén dia phuong nham dap (ng
mot cach t6t nhat nhu cau cla nguoi dan.
Chinh phG Han Quéc da xac dinh 4 van dé co
ban trong cudc cai cach nay. Mot 1a, chuyén
dan t md hinh nha nudc la don vi san xuat
cung cap hang hoa, dich vy cho ngudi dan
sang m6 hinh dua ngudi dan vao tu san xuat
hang hoa va dich vy céng nham glam gia
thanh, nang cao chat lugng san pham, chat
luong dich vu. Theo dé, ngudi dan cé thé ty do
lua chon don vi san xuét va nha cung cap dich
vu pha hop véi nhu cau va kha nang tai chinh
cGa ho. Hai /a, Luat “T&ng cudng trao quyén
cho chinh quyén dia phuong” ban hanh vao
thang 1/1999 da hudng tdi viéc thay déi méi
quan hé gita chinh quyén trung uong va chinh
quyén dia phuong. Noi dung co ban 1a, chinh
quyén trung uong manh dan trao quyén cho
chinh quyén dia phuong tu quyét dinh nhing
van dé co ban lién quan dén ddi séng clia ngudi
dan 4§ dia phuang. Ba /a, xuat phat tir nhu cau
nang cao chat lugng ddi séng cla ngudi dan
nhu phat trién nha &, xay dung cong s8, dudng
sa, cau cong... ma chinh quyén dia phuong
phai ty dat trach nhiém cla minh trong viéc
thuc hién ndi dung nay. Tuy nhién, chinh quyén
dia phuong chua du sic dé€ mét Iic lam hét cac
phan viéc noi trén. Van ¢é cai cach & day la tao
cho ngudi dan nhiéu co hoi dé ho lam viéc nay,
tu nang cao chat lugng ddi song cla ban than
va cdng dong. Boén /a, xu hudng toan cau hoa
va xa hoéi thong tin trong tuong lai da tac dong
dén cach diéu hanh va quan Iy cda chinh quyén
dia phuong. Do do, khéng con cach nao khac
chinh quyen dia phuong phai tu cai cach, thay
déi cach quan ly cho phu hgp. Titc la phai quan
ly bing cong nghe théng tin théng qua chinh
phu dién ti va quan ly dién ta.

5. Mt s6 nhén xét va bai hoc c6 thé &
dung vao Viét Nam
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- T6 chic don vi hanh chinh clia chinh
quyén dia phuong Han Quéc it thay déi qua cac
thoi ky lich st. Céc don vi hanh chinh thudng
chi dugc ma réng vé dién tich khi cé da diéu
kién vé dan s6, sy phat trién vé céng nghiép,
dich vu. )

- P& khac phuc tinh trang nguén thu tir thué
clia chinh quyén dia phuong thudng khong dd
chi cho cac nhu cau vé dich vu, xa hdi cla
ngudi dan, Chinh phi Han Qudc da cé nhiéu
chinh sach hé tro thiét thuc vé vat chat, ky thuat
va con ngudi. Kinh nghiém rit ra & day la muén
gidm hé trg ngan sach cla trung uong cho dia
phuong phai tdng quyén tu quyét cho chinh
“quyén dia phuong, nham kich thich quyén tu
cht, tu quan theo xu thé hién nay cua nhiéu
qudc gia trén thé gidi.

- Trudc xu thé toan cau hoa va hoi nhap
quéc té, chinh quyén dia phuong chi déng cai
cach t6 chic, hoat dong, nang cao nang lyc
quan ly dé giai quyét tot nhu cau doi séng ngay
cang cao cla nguoi dan. Pay la bai hoc quy
dua vao suc dan dé khac phuc khé khan, chi
dong, sang tao trong quan ly nham tao diéu
kién cho ngudi dan tu nang cao murc séng, muc
thu nhép, tranh su'y lai va su tréng chd vao trg
cap tir Chinh phd.

- Chinh quyén tu quéan dia phuong phai

tuan thd ménh I1énh, chi thj va hoan thanh cac
céng viéc tryc tiép do chinh quyen cap trén
giao. Su glam sat chat ché cla chinh quyén
trung uong déi véi chinh quyén dia phuong trén
cac phuong dién 1ap phap, hanh phap va tu
phap mang lai hiéu qua cao trong viéc phat
trién va van hanh bé may hanh chinh nha nuéc
clia Han Ouoc Péi vai Viét Nam, chinh quyen
cd sd la cap gan dan nhat, nim bat nhu cau va
lgi ich cla nhan dan, truc tiép phat huy quyen
lam chu cla nhan dan, do vay glao quyén tu
quan déng thdi tdng cudng su giam sat chat
ché cla chinh quyén trung uong déi vdi chinh
quyén dia phuong la viéc lam can nghién ciu
nham phat huy hiéu qua duong 161, chinh sach
cla Pang va Nha nudc, phuc vu nhan dan ngay
cang tét hon O
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HOI NGHI TONG KET 5 NAM ...

(Tiép theo trang 3)

sat muc tiéu vi su binh déng, phat trién cla
phu nl va nhiém vu chinh tri cia bd, nganh,
dia phuong d&€ tham gia quan ly nha nudc
dat hiéu qua cao hon. Cac cap chinh quyén
can tiép tuc quan triét, nhan thuc ré hon, day
dd hon vé vi tri, vai tro clia cac cdp Hoéi phu
nr; t& chirc thuc hién tét hon trach nhiém cla
minh, song viéc dam bao va tao diéu kién dé
cac cap Héi phu nir tham gia cd hiéu qua hon
vao cong tac quan ly nha nudc; gop phan
Vao su tién bd cua phu nl — tdm guong phan
anh su tién bo cla dan téc.

Phat biéu bé mac Hoi nghi, Bé trudng B
NGSi vu Tran Van Tudn nhan manh mot sd
nhiém vu trong tam can trién khai trong thdi
gian téi nham tiép tuc thuc hién co két qua
cao hon cac quy dinh cla Chinh phd vé
trach nhiém cla co quan hanh chinh nha
nudc cac cap trong viéc bao dam cho cac
cap Hoi Lién hiép Phu n(t Viét Nam tham gia
quan ly nha nudc.

Tai Héi nghi, 13 tap thé vinh du dugc nhan
Bang khen ctia Thii tuéng Chinh phi; 55 tap thé
va 34 ca nhan duoc nhan Bang khen cla B
trudng Bo Noi vu da co thanh tich xuat s&c trién
khai, thuc hién Nghi dinh s6 19/2003/ND-CP
trong nhimg nam qua 3

Tin: Thé Hai
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