THAM DINH UE NGON NGU DO1 V0T
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

(VB QPPL) la mét giai doan cua quy

trinh xay dyng va ban hanh VB QPPL,
doé la hoat dong danh gia cac khia canh khac
nhau cla dy thao vin ban, do co quan, t6 chirc
phap ché co6 tham quyén thyc hién nham dam
bao chat lugng noi dung, hinh thue cua du thao
trudc khi tr|nh cd quan co6 tham quyén ban hanh.

Su can thiét hoan thién mot cach hé théng
va toan dién phap luat dat ra nhiém vu nang
cao chat lugng cua qua trinh xady dung duthao
van ban. Chat luong cla ngon nglr c6 anh
huong 16n dén chat lugng cla van ban phap
luat. Van dé tham dinh ngon ngu déi voi VB
QPPL can dugc quan tam ca tur géc do ly luan
lan géc dé thuc tién.

Theo quy dinh hién nay, viéc tham dinh du
thdo VB QPPL bao gém danh gia vé su can
thiet ban hanh vén ban, déi tugng, pham vi diéu
chinh cla du thao van ban; su phu horp cla ndi
dung dy thao van ban véi dudng 16i, chl truong,
chinh sach cua Dang, tinh horp hién, horp phap
va tinh théng nhat cda du thao van ban voi hé
thong phap luat va tuong thich voi diéu udc
quoc té c6 lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi
chu nghla Viét Nam la thanh vién; tinh kha thi
cla duthao van ban, bao gom sy phu horp gitra
quy dinh cla dy thao van ban vdi yeu cau thuc
t€, trinh do phat trién cla xa hoi va diéu kién
bao dam dé thuc hién; ngdn ng(t, ky thuat soan
thao van ban.

Tham dinh ve ngdn ngu d0| v6i VB QPPL 1a
viéc danh gia cua co quan, to chic tham dinh
Vé su phu hop cla ndi dung van ban le ngoén
ng s dung va véi cac chuan muc cla ngon
ngi néi chung va béi canh cu thé cda van ban,

T ham dinh van ban quy pham phap luat

() Hoc vién Hénh chinh

m TS. NGUYEN THI THU VAN (*)

c6 tinh dén dac trung riéng vé phong céch chuc
nang phap Iluat - hanh chinh, dam bao tinh hé
théng, théng nhat cla ngdén ngd st dung trong
toan bd hé théng van ban.

Nhu vay, tham dinh vé ngén ngl la mét
trong nhiing ndi dung tham dinh VB QPPL va
nodi dung nay can dugc chd trong trong qua
trinh soan thao van ban. Tuy nhlen trén thuc té
khong phai luc nao nguorl tham dinh van ban
cung danh thdi gian va cong strc thoa dang cho
viéc xem xét, danh gia vé ngbn ngu van ban,
dan tai trong qua trinh xem xét thong qua, ca
quan ban hanh mat nhiéu thoi gian dé slra ta
ngu cau chi, hoéc khi van ban ban hanh van
con nhiéu 16i khong dang cb, tham chi gay anh
huorng lon dén ndi dung

Dé tham dinh vé ngon ngu déi vai VB QPPL
dat chat Iucmg cao, nguoﬂ tham dinh can hiéu ré
dac diém, y nghia clia thdm dinh ngén ngi
cling nhu ap dung cac phuang phap, phuong
thitc tham dinh théng nhat

Viéc thdm dinh vé ngdn nglt c6 nhiing y
nghia sau:

M4t Ia, dam bao cho van ban dat chat
lugng cao.

Ngoén ngutrong van ban phap luat thuce hién
hai chuc nang cod quan hé mat thiét qua lai vai
nhau: phan anh y chi cua Nha nudc (truyen dat
ménh lénh, thong tin vé noi dung cla luat) va
g|ao tiép (dua’ y chi nay dén nguor| thuo thi cac
moi quan hé xa héi, nho dé y chi cla nha lam
luat dugc ap dung trén thyc té). Chuc nang giao
tiép the hién & viéc tac déng dén y y chi va nhan
thirc cla déi tugng thuc hién, thuac day con
NGUoi co hanh vi dung quy dinh, duoc s dung
quyén va thuc hién cac nghla vu phap ly.

“Phép luat phai 6 rang” - d6 la mot trong
nhing nguyén tac duge ghi nhan tu thei La Ma
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cé da| pé phap luat d& hiéu va h|eu ding va
tudn tha dai véi moi doi tuong ti€p nhan, can
phai tuan theo nhitng chudn muc ngdén ngu
nghiém ngat. Ngén ngl trong VB QPPL khong
tach biét vdi ngon ngu phd thong déng thoi co
dac trung riéng vé s dung cac phUdng tién
ngdén ngu Bén canh do, viéc tham dinh vé ngon
nglr ddi véi VB QPPL khong chi dua trén co sd
tiéu chi danh g|a tinh 16 g|ch va sy phu hop cla
van phong ma cdn can gan ngon ngl vai hién
thuc ngoai ngdn nglt cung nhu can su dung céac
ly thuyét tam Iy hoc ngon ngu va giao tiép vé
quy luat tiép nhan ndi dung van ban.

Tham dinh vé ngon ngu gip cho cg quan
soan thao bién tap lai mét 1an nia vé ngon ngu
van ban, gilp phat hién nhing 16i ngon ngu co
thé gay kho khan trong viéc tlep nhan va ap
dung van ban, dam bao cho viéc s dung ngon
ng( thé hién dung ndi dung va phu hop vd&i van
phong va hoan cénh giao tiép, ciing chinh la
gilp van ban dat chat lugng cao.

Hai la, van ban dugc tham dinh k¥ ludng vé
ngon ng{ giup cho viéc xem xét théng qua van
ban dugc nhanh chéng, tranh dugc nhiing tranh
cai vé tu ngu cach dién dat kho hiéu, thuan loi
cho viéc hi€u ndi dung van ban. Viéc thao luan,
xem xét, théng qua van ban chi can tap trung
vao chinh sach thé hién trong noi dung ma
khéng bi mat thaoi gian vao sua tu ngu cau chda.

Ba la, viec tham dinh vé ngon ng cé y
nghia nhat dinh trong [inh vuc xay dung phap

luat. Trong mot sb tru’dng hgp, do so y cla
nguoi soan thao van ban da tao ra “ké hd” hay
sy khong ro rang dé€ dem lai loi ich cuc bd cho
moi nganh hay ne tranh trach nhiém néu co van
de vuorng mac xay ra. Su khéng hdp ly tu gbc
dd ngdn nglr & day xuét phat tu y do thé hién
noi dung. Trong truong hop nay nguorl tham

dinh can gilrvai tro la cla ngudi phan bién doi

voi vén ban, tic la phai xem xét van ban mét
cach khach ‘quan dé tim ra dugc nhiing “ké ho”
co y hay vd vy, phat hién _nhimng cho duen dat
khong ro rang, lap luan vé hau qua co thé xay
ra va yeu cau co quan soan thao nghién clru
chinh stra.

Viéc tham dinh ngén nglr doi véi VB QPPL
dat ra di véi Ngudi tham dinh cac yéu cau sau:

Thu nhat hi€u 15 chirc nang, nhiém vu,
quyén han clia co quan ban hanh van ban. M0|
€0 quan nha nudc ¢ nhitng nhiém vu, quyén
han dugc phap luat quy dinh va dé thuc hién
cac nhiém vu, quyén han dé co quan nha nudc

ban hanh nhiing van ban phap luat véi nhing
hinh thic phap ly nhat dinh. Moi Ioa| VB QPPL
lai c6 cach viét rleng va ndi dung ctia nd phai
duoc thé hién duorl cac hinh thirc quy pham Do
do, co quan tham dinh pha| tra |O’I cau hdi la véi
ndi dung du thao nhu vay thi sU dung hinh thic
phap Iy nao la phu hop.

Thir hai, dé dam bao ngon ngu su dung thé
hién dung ndi dung van ban, _ctng nhu tranh
tinh trang nguon tham dinh hiéu sai va dan tdi
sUa sai y do6 cua co quan ban hanh, khi thuc
hién thdm dinh ngon ngu can xac dinh ro vé
muc dich, y do cta du thdo van ban, hiéu noi
dung co ban clia van ban. Trong qua trinh tham
dinh noi chung va thAm dinh vé ngon ngu noi
riéng, néu co nghi ngd, ban khoén vé ndi dung,
co qguan thdm dinh c6 the yéu Cau co quan
soan thao lam ré nhimg vén dé thude noi dung
va y do dién dat cia minh, dong thdi yéu cau
cung cap thong tin, tai liéu phuc vu cho viée
tham dinh.

Thir ba, ngudi thdm dinh can tap hop céc
van ban phap luét c6 lién quan va hé théng cac
séch, tr dién tra clu.

Cac van ban phap luat va tai liéu cén tap
hgp bao gom

- Cac van ban phap luat quy dinh vé su
dung ngdn nglr trong van ban nhu quy dinh vé
quy tac viét hoa, chinh ta, phién am tleng nudc
ngoai.v.v... hay cac sach chuyén khao vé vin
phong, ngdn ngir van ban phap luat.

- Cac loai tir dién thuat ngu phap luat, hanh
chinh, céc loai tir dién ngdn nglt phd thdng
cung nhu tr dién chuyen nganh lién quan dén
ndi dung du thdo van ban dé lam cdng cu tra
clu ta nglr, thuat ngu.

- Cac van ban phap ludt hién hanh lién
quan dén noi dung cla du thao. Viée tap hdp
nay khong chi can thiét khi danh g|a vé ni
dung ma con can khi danh g|a vé ngon ng(l van
ban. Sy thiéu chudn xac vé ngén ngif trong
nhiéu truofng hop sé anh huorng tryc tiép dén
noi dung van ban. V| du dé tim hiéu thuat ngu
dugc su dung va glal thich trong du thao ¢0
thong nhat VO’I van ban cap trén va glua cacvan
ban cung cap hay khéng thi nguoi tham dimh
phai tap hop céc vén ban  phap luat hién hanh
c6 lién quan dé ra soat ddi chiéu.

Thi tu, ngudi tham dinh can cd ky nang
ngh|ep vu danh g|a cac khia canh khac nhau vé
ngon ngtt van ban nhan dang |Gi vé van phong
ngdn ngt, ly giai loai 16i cling nhu hau qua
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thé xay ra. Va dé nhan xét tham dinh co tinh
thuyét phuc cao, phai c6 kha nang dinh huong
hay dua ra duoc phuong an sua,

vVan ban phap luat can dap ung day da
cac yéu cau cua mot tac pham viét, cung nhu
déi véi tac pham bao chi hay nghé thuat. Mot
tdc pham viét st dung phuorng thuc dién dat
doc thoai, dugc suy nghf, cén nhac trudc vé
ngdn ngu, co tinh lién két, tinh thong tin, tinh
toan ven vé k&t cau- suy nghi, tinh hoan
ch|nh va day dd. Dic diém chung cua tac
pham viét la tuan thi dung cac quy tac vé ngl
phap va cu phap.

Bén canh do, van ban phap luat cd nhing
dac trung rleng Vé s dung cu phap, tur vung,
dau cau va tinh 16 gich vé két cau. Phong cach
clia VB QPPL la phong cach chinh thirc, truyén
dat ménh 1énh. Ngon ngu van ban phap luat
khong phan anhy ch| chu quan cla r|eng mot
nguai ma la y chi clia ca xa hoi. Y chi nay mang
tinh quyen luc nha nudc duorc thé hién trong
cac van ban phap luat. Vi vay trong VB QPPL
ngon ngl khong phai huorng toi cam xuc va
tudng tugng ma hudng tdi y chi, ly tri, thé hién
tinh khach quan, trang trong. Van ban phap luat
khéng mb ta su VIeC hién tugng, cac phat minh
khoa hoc, tinh cam, khdng ho hao khau hiéu,
khéng Chung minh, khéng giai thich va khong
16i kéo ma chi dua ra quy tac hanh vi chung cho
xa hoi. E)e y chi cla nha lam luat dén ngudi thi
hanh, dé dat dugc két qua tac dong nhu mong
dai, can dién dat chinh xac, r6 rang, trong
trudng hop nguoc lai, co thé dan dén hau qua
nghiém trong.

Khi tham d|nh vé ngdn ngd, van ban can
duoc danh gia & cac khia canh sau:

- Phuong thirc dién dat ngdon ngl déi VGi
cac khai niém phéap ly (cac tu lua chon va cau
tric ngr phap) phu hop véi y dé cla chil thé
ban hanh.

- Méi tuong quan gita cac phuong thurc
trinh bay trau tugng va cu thé, c6 tinh dén noi
dung cla van dé diéu chinh va dang quy pham
du kién sr dung va cach dlen dat. Viéc dién dat
cac quy pham phap luat can phu hop vai tiéu
chuan dugc chap nhan cla nén van minh hién
dai, thé hién ding ranh gi¢i hanh vi dugc lam va
khong duagc lam.

- Tinh hé théng cla thuat ngd, thé hién & su
ohu hop va théng nhat vé cach s dung va giai
‘hich trong hé théng van ban phap luat hién
1anh; cac khai niém dugc giai thich dam bao

cac yeu cau vé tinh khoa hoc, tinh 16 glch
chuan vé ngr nghia va ngu phap Tranh viéc su
dung thuat nglr khéng chinh xac, nham 1An vé
gioi han ngr nghia.

- Tinh chuan muc va ro rang trong st dung
tu: dung tur chinh xac, ding chinh ta, ding quan
hé két horp tranh da nghia hoac c6 su gidi han
ro rang vé nga ngh|a déi véi tu da nghia (trong
murc d6 nao dé dam bao tinh thong nhét trong
cach hiéu): khong nén su dung qua nh|eu thuat
ngu chuyen sau, cach viét tat kho hi€u; tranh
jap tu, tur co, tu dia phuorng khau ngu st dung
hop Iy tor Han- V|et va tu nudc ngoan

- Tinh chudn muc va ré rang vé cl phap
cau duoc viét theo dung quy tac ngu phap tieng
Viét; su dung dung va dong nhat cac Ioal dau
cau; s dung cau ké theo trat tu thuan; st dung
cac phuong tién lién két giip dam bdo tinh
mach lac va ro rang trong dién dat; khéng nén
dung cau cé két cau ng phap phuo tap, cau
chinh phu co nhiéu tang nac, thi€u tinh 16 gich
vé két cau ngu phap trong cau. Déng thai khi
lam don gian cu phap cau cung khong nén
ngan qua thiéu cac thanh phan can thiét, gay
kho hiéu. St dung dung va déng nhat vé cach
trinh bay tiéu dé cac de muc.

- T6 chic két cdu van ban dam bao 16
gich, can déi, ré6 rang; tranh 13p y hay mau
thuan y, khong tach doan hay tach doan tuy
tién, ngau hing.

Nhu vay, trong qua trinh tham dinh, cung
nhutrong qua trinh soan thao, can lam viéc vdi
van ban & cap dé tu, Cap d6 cum tur va cau, ¢
cap dé doan van, & cap dé nglr nghia - cu
phap van ban. Can dac biét dén phan tich ngu
nghia cla quy dinh, chuan héa thuat ngu, cau
truc 16 glch va xu huorng _quy luat phat trlen
cla ngon ngu Két qua cla hoat déng th&m
dinh con giup cho nguon thdm dinh rat ra
nhirng nguyén tdc dam bao tinh chinh xac, ré
rang cho van ban

DE viéc tham dinh ngdn ngl dat chat Iuong
cao, doi hoi co su dau tu thoi gian, cdng suc
mot cach nghlem tuc va cdng phu. Ngudi tham
dinh can pha| cé trinh dé vé ngén ngu chuyen
nganh, co kién thic va ky nang xr Iy vé ngbn
ngu dong thai am hiéu phap luat, cd kién thirc
sau sac vé van ban quy pham phap luat. Xuat
phat tu co s0 ly luan va thyc tién trén, tham dinh
ngon ng déi voi van ban quy pham phap luat
can thuc hién trén ca sd khoa hoc lién nganh
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ngén nglr hoc va luat hoc O





