PHAT HUY VA1 TRO CUA CAC CAP HOI LIEN HIEP PHU NU
VIET NAM TRONG VIEC THAM GIA QUAN LY NHA NUOC

rong tién trinh phat trién lich sir cla

I dan téc ta, phu n ludn la nguén

nhan luc quan trong va co nhing

déng gdép khdng nhd vao su nghiép xay dung
va bao vé Té quéc. Thuc hién chl truong clia
Pang va Nha nudc trong viéc thyc hién quyén
binh déng cla phu ni, nhitng ndm qua cac co
quan hanh chinh nha nudc tr trung uong dén
dia phuong da trién khai thuc hién nhiéu gidi
phap dé cac cap Hai Lién hiép phu nir Viét Nam
c6 diéu kién déng gop tri tué, sitc sang tao va
stre luc cGa minh cung vdi Nha nudce trong quan
Iy va diéu hanh xa héi; khdng dinh vai tré cla
cac cap Héi phu nir trong viéc phéi hop vdi cac
cd quan hanh chinh nha nudc cac cap thuc
hién thang loi cac muc tiéu phat trién kinh té& -
xa hdi cla dat nudc. Véi tinh than do, ngay
7/3/2003 Chinh phl ban hanh Nghi dinh sé
19/2003/ND-CP quy dinh trach nhiém cla co
quan hanh chinh nha nudc cac cap trong viéc
bao dam cho cac cap Héi Lién hiép phu nir Viét
Nam tham gia quan ly nha nudc (sau day goi tat
la Nghi dinh 19). Nghi dinh 19 |a co s& phap ly
dé céac cap Hoi Lién hiép phu nit phat huy vai
trd, trach nhiém cta minh trong viéc tham gia
véi chinh quyén cung cap trong cac hoat dong
quan ly nha nudc lién quan dén quyén, |gi ich
cua phy nif va tré em; phat huy kha ning sang
tao, chl dong cla can bd nif tham gia vao cac

(*) Phé Vi trudng Vu Téng hop, BS Noi vu

m TS. VU BANG MINH (%)

hoat dong kinh t&, van héa, xa hoi cGa dat nudc.
Do vay, ngay sau khi Chinh ph( ban hanh Nghi
dinh 19, B6 Néi vu da chi dong phéi hgp voi
cac bd, nganh va Trung uong Hbi Lién hiép phu
nir Viét Nam t6 chitc quan triét, phd bién dén
toan thé ddi ngli can bd, cdng chirc, vién chifc
va can bd Hoi phu nit cac cap nhiam xac dinh ré
trach nhiém cla co quan hanh chinh nha nudc
trong viéc trién khai thuc hién Nghi dinh nay
theo phan cong, phan cap cGa Chinh phu. Trén
cd sG dd, cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong da ch dong xay dung ké hoach trién khai
thuc hién théng qua cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién dén cap hdi co s& bang nhiéu
hinh thirc nhu: t6 chirc hoi nghi, cac 16p tap
huan, béi dudng 16ng ghép trong cac hoat ddng
tuyén truyén bang nhiéu phuong tién théng tin
dai chiing. M6t s6 dia phuong da phat hanh tai
liéu tuyén truyén vé ndi dung Nghi dinh dén cac
sd, ban nganh, quan, huyén, thi xa va xa,
phudng, thi tran gilp cho can bd hiéu va thuc
hién. Song song vdi viéc trién khai thuc hién
cla chinh quyén cac cap, Trung uong Héi Lién
hiép phu n{ Viét Nam da chi déng xay dung ké
hoach hudng dan, chi dao cac cap Héi té chic
quan triét va trién khai thuc hién Nghi dinh mét
cach déong bd va thédng nhat trong toan hé
thong. Nhiéu cap Hoi phu nir da phan cong can
bd theo ddi viéc thuc hién va xac dinh két qua
trién khai, thuc hién Nghi dinh la mét trong
nhimg tiéu chi dé xét thi dua, khen thudng clia
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cac cap Hoi. Mot s8 noi theo hudng dan cla
Poan ChU tich Trung uong Héi Lién hiép phu
nt Viét Nam da tién hanh chi dao diém viéc
trién khai Nghi dinh va nhan ra dién rong.

MGt s giai phap nham phat huy vai tré va
trach nhiém cla cac cap Hai Lién hiép phu n{
Viét Nam trong viéc tham gia quan ly nha nudc:

1. Tiép tuc hoan thién co ché tao diéu kién
cho cac cap Hdi phy ni tham gia thdo luan,
dong gop y kién vao ndi dung céc van ban quy
pham phéap luat trong qua trinh xay dung dy
thdo

Theo quy dinh tai Nghi dinh 19, trong qua
trinh xay dung cac van ban quy pham phap luat,
hau hét cac co quan hanh chinh dugc phan
cong chu tri soan thao da quan tam, tao diéu
kién mdi cac cap Hoi phu ni tham gia, déng
gop, nhat la cac van ban quy pham phap luat
lien quan tryc tiép dén viéc bao vé quyén loi cla
phu nit va tré em nhu: Bé Luét lao dong, Luat
binh ddng gidi, Luat phong chéng bao luc gia
dinh, Luat bao hiém xa héi, Luat bao vé, cham
soc va giao duc tré em, Luat day nghé, Luat nha
&... cac Phap lénh phong chéng mai dam, Phap
lénh x(r phat vi pham hanh chinh va cac van
ban quy pham phap luat khac théng qua viéc
maoi Hoi phu nir lam thanh vién cla Ban Soan
thao va Té Bién tap. Ngoai viéc mdi Hoi phu nir
cung cép, nhiéu co quan hanh chinh nha nudc
da phoi hop vdi Trung uong Héi Lién hiép phu
ndr Viét Nam ky két va ban hanh cac van ban
hudng dan trién khai thyc hién cac Nghi quyét,
Chi thi quan trong cla B& Chinh tri, Ban Bi thu
va cla Thd tuéng Chinh phd lién quan dén
quyén phu nif va tré em nhu: Nghi quyét 11—
NQ/TW cua B& Chinh tri vé cong tac phu nit
trong thdi ky ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa dat nudc; Chi thi 40/CT-TW cla Ban Bi
thu Trung uong Pang vé xay dung, nang cao
chat luong déi ngii nha gido va can bd quan ly
gido duc; Chi thi s6 10 clia Thu tuéng Chinh ph(
vé trién khai, thi hanh Luat binh déng giéi...

Nhiéu van ban lién quan dén phu nif va tré
em sau khi dugc ban hanh da timg budc di vao
cudc sdng, mang lai két qua thiét thuc. Cac cap
Héi Lién hiép phu nit c6 diéu kién ti€p can vdi
cac van ban quy pham phap luat ngay tu khi
khdi thao nén cé nhiéu thuan loi trong té chic
thuc hién & co sé khi van ban dugc cap cé tham
quyén ban hanh.

Tuy nhién, trong qua trinh nghién clu, xay
dung cac van ban quy pham phap luét, cac bd,
nganh chua thudng xuyén phéi hgp véi Trung
uong Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam dé tao
diéu kién cho Trung uong Héi tham gia nhiéu
hon vao viéc xay dung co ché, chinh sach.
Nhiéu hoat déng con bi [an véi vai tré tham muu
clia Ban Vi su tién bd phu nit. & dia phuong,
mot s& cap Uy, chinh quyén chua thyc su quan
tam dén cong tac nay nén vai tré cla céc cap
Héi chua duoc phat huy day du.

2. S dung, phat huy va nang cao chit
lugng tu van cta Hoi phy nif cac clp déi véi
cac cbdng viéc cla co quan hanh chinh nha
nudéc

Trén thyc té, cac cap Hoi phu ni da tu van
cho chinh quyén giai quyét dugc nhiéu van dé
phuc tap dién ra tai dia phuong nhu: tham gia
tuyén truyén k& hoach hoa gia dinh, cong tac
binh déng gidi, cong tac bao vé cham séc suc
khde ba me va tré em. Ngoai ra, trong céc w
viéc khiéu kién, khiéu nai, t6 cao, Hoi phu nif
tham gia hoa giai, gidi quyét rat hiéu qua, l1am
giam &p Iyc déi vdi nhiing vu viéc phtc tap anh
hudng d&n an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
héi. Vi vay, Héi Phy ni cla cac dia phuong
déu dugc madi tham gia lam thanh vién chinh
thirc trong cac héi dong tu van, cac ban quan
ly, ban chi dao nhu: hdi déng thi dua khen
thudng, hdi déng nghta vu quan su, hdi déng
chdm séc bao vé tré em, hdi déng giao duc, hoi
Luat gia, hdi thdm nhan dan, cac ban quan Iy
du an, ban kiém tra, giam sat, ban tuy&n sinh,
ban tu van phap luat, ban chi dao xay dung
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nép song khu dan cu va xay dung gia dinh van
hoéa. Hoi con tham gia trong cac chuong trinh
lién quan dén phu n, tré em nhu chuong trinh
xoa doi, giam nghéo, chuong trinh dinh dudng,
chuong trinh tiém ching md rong; nhiéu dia
phuong da huy déng cdp Hoi phu ni va phai
hgp cé hiéu qua trong viéc giai phéng mat
bang... dat hiéu qua cao.

Cac c8p Héi phu nir déng gép nhiéu ¥ kién
déi véi dia phuong vé nhimg van dé lién quan
tryc tiép dén quyén va loi ich hop phap ctia phu
nit, tré em. Nam bat kip thdi nhitng van dé buc
xtc, nhu cau, nguyén vong chinh dang cla phu
nit, tré em dé gidp chinh quyén cé nhing quyét
dinh ding dén, kip thdi, bao dam quyén dan chl
cla nhan dan, gép phan quan trong vao su én
dinh va phat trién kinh t&€ — xa héi trén dia ban.

Tuy nhién, chét lugng cla cac y kién tu van
chua cao do trinh dé, nang lyc va kinh nghiém
quan ly kinh t&€ — xa hoi cla can bd Héi phu nix
cac cap con han ché, nhiéu linh vuc chuyén
mén siu chua cé diéu kién tiép can nén kho
tham gia, gép y cho chinh quyén trong té chirc
va trién khai thuc hién.

3. Céc co quan hanh chinh nha nuéc can
chii déng hon nifa trong viéc phéi hop véi cac
c&p Hoi phuy nit trong viéc thige hidn chd truong,
chinh sach va phap luat vé phy nif va tré em;
déng thoi tiép tuc hoan thién co ché phdi hop
gilfa co quan hanh chinh nha nuéc va Héi phy
ni cling cdp nham nang cao hidu qua quan ly
nha nudc

H6i phu nir da c6 nhiéu sang kién, phat hién
nhimg van dé bat cap va chi déng kién nghi vdi
cap c6 thdm quyén kip thoi xi Iy, nhat la nhimg
linh vuc lién quan dén quyén va nghia vu cla
phu nir va tré em. Nhiéu vu viéc xam hai dén
phu nit, tré em da duoc cac cap Héi phu nir
phat hién va 1én tiéng bao vé va cung vdi cac
phuong tién truyén thoéng, thdng tin dai ching
tao du luan xa hdi Ién an manh mé nham ngan

Héi phu ni¥ cac cap vira phat hién, tham gia
XU ly, giai quyét nhung déng thoi cling truc tiép
XU Iy kip thoi nhitng van dé khong dung véi quy
dinh cla phap luat vé quyén va Igi ich cta phu
nl va tré em. :

Cac doan kiém tra cla chinh quyén vé
nhing van dé lién quan dén quyén va Igi ich
cla phu ni va tré em nhu: viéc thuc hién coéng
tac dan s6 — ké hoach héa gia dinh, kiém tra
ché& do chinh sach déi véi lao déng nit, kiém tra
viéc thuc hién ché dé thai san, 6m dau, ché do
kham sic khoé dinh ky... déu c6 su tham gia
clia Hoi phu nir cung cdp. Cac cap Hoi da thé
hién quan diém va trach nhiém cGa minh trong
viéc bao vé quyén va lgi ich chinh dang cda
phu ni¥, tré em; cac y kién nay da dugc chinh
quyén tiép thu va bao cao véi cap c6 tham
quyén xem xét, giai quyét. P& nang cao chat
lugng viéc tham gia cac doan kiém tra, giam sat
nhiéu cap Hoi phu nir da 6 chirc céac khoa tap
huan, nang cao kién thirc, k¥ ning nghiép vu
chuyén mon cho déi ngla can bd Hoi.

Tuy nhién, ngudn kinh phi dau tu cho hoat
déng nay con han hep, trinh do hiéu biét cla
can bd Hoi vé luat phap, chinh sach nhat la vé
ky nang giam sat con han ché nén cdng tac
kiém tra, giam sat clia cac cap Hoi con ling
ting vé phuong phap luan va kho khan vé diéu
kién bao dam cho cac doan kiém tra, giam sat
thuc hién.

4. Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
tao didu kidn vé co sd vat chat dé thyc hién
dugc myc tidu phat huy vai tré cua Hdi phu nit
ddi voi cdng tac quan ly nha nudc cla cac co
quan hanh chinh nha nudc cac cip

Trén thuc té, cac bd, nganh da tao diéu kién
thuan loi cho su hoat déng cla té& chirc cong
doan, trong do c6 Ban Nir cong vé kinh phi,
phuong tién lam viéc, t6 chirc san xuat, cé bd,
nganh da hudng dan xay dung thanh chuong
trinh, k& hoach dé bé tri kinh phi hang nam.
Nhiéu dia phuong, chinh quyén cac cap da

chan nhiung hanh vi bao luc.
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quan tam dau tu co s& vat chat cho Hoi hoat
dong nhu: xay dung tru s3, cap phuong tién di
lai, cap phong lam viéc riéng va hd trg cac hoat
déng khac theo didu kién cu thé cla dia
phuong. Song bén canh dé, mét sé dia phuong
chua tao didu kién cho can bd phu nl cac cép
hoat déng nhu: kinh phi han hep, thiéu bién
ché, con dun day trach nhiém cho Héi phu nl
clng cap.

P3i véi Trung uong Hai Lién hiép phu nir Viét
Nam, bén canh viéc dap (mg kinh phi thudng
xuyén, Chinh ph( da quan tdm dau tu xay dung
co sd vat chat nhu xay dung Trung tdm Phu nir
va Phat trién tai Ha N&i, nham tao diéu kién va hd
tro phat trién toan dién cho phu nir.

Tuy nhién, cap Héi phu ni co s6 & mét s6
ndi chua cé phong lam viéc riéng, dic biét 1a &
mién ndi, vang sau, Hai phai st dung phong,
tham chi ban lam viéc chung véi cac doan thé
va cac ban nganh khac trong xa.

5. Mt s6 kién nghij va dé xuat

P& dat duoc muc tiéu phat huy vai trd, trach
nhiém cla céac co quan hanh chinh nha nudc
trong viéc tao diéu kién cho cac cap Héi Lién
hiép phu ni tham gia quan ly nha nudc trong
thai gian tdi, ching t6i xin dé& xuat mot sé kién
nghi va giai phap sau:

a) Cong tac xay dung thé ché

— Céac bd, nganh lién quan can tham muu
cho Chinh pha, Thu tudng Chinh phd tién hanh
ra soat, bd sung hoan thién co ché, chinh sach
trong viéc bao dam cho cac cap Hai phu nir Viét
Nam tham gia quan ly nha nudc. Theo do, can
nghién cliru sita déi, b6 sung hoic xay dung
nghi dinh thay thé Nghi dinh 19 d&€ mé réng hon
vé pham vi, déi tugng, trong do dsi vdi cap
Trung uong can thé hién vai tro, trach nhiém
quan ly nha nudc cla cac bd, nganh trong viéc
léng ghép co ché, chinh sach va tao diéu kién
cho cac cap Hoi phu nir tham gia quan Iy nha
nudc; déng thdi ro trach nhiém cla cac bd,
nganh nay trong viéc tao diéu kién cho phu nit

clia chinh b, nganh minh tham gia quén Iy nha
nudc; cu thé hoa cac tiéu chi danh gia viéc thue
hién Nghi dinh: hé trg vé tai chinh, co s vét
chat béo dam cho cac cap Héi tham gia quan Iy
nha nudc trén dia ban.

- Co quan dugc Chinh phu phan céng lam
thuong truc van dé nay can ban hanh van ban
hudéng dan cac bd, nganh, cac tinh, thanh phd
truc thude Trung uong quan triét tinh than cla
Chinh pht quy dinh trach nhiém cula co quan
hanh chinh nha nudc cac cap trong viéc bao
dam cho cac cap Héi phu nif cac cap tham gia
quan ly nha nudc; don déc, kiém tra, thanh tra
viéc trién khai thuc hién; dinh ky hang nam t§
chirc so két, téng két, danh gia rat kinh
nghiém viéc trién khai thuc hién, nhan rdng
md hinh nhitng don vi thuc hién Nghi dinh dat
két qua cao.

— Néu cao vai tro, trach nhiém cla Trung
uong Hoi Lién hiép phu ni Viét Nam cha tri
phdi hop trién khai thuc hién nhu: t8 chic tuyén
truyén, phd bién chu truong, chinh sach cla
Pang, Nha nudc néi chung, cac van ban lién
quan dén céng tac ni va binh déng giGi noi
riéng; dady manh cac phong trao do Trung uong
Héi Lién hiép phu nit Viét Nam phat dong; kiém
tra, dén doc Hoi phu nd cac cap trién khai thuc
hién cac chu truong, chinh sach cla Bang, Nha
nudc; nghién clru ddi méi phuong thirc hoat
déng cla Hoi phu nit cac cap nham khuyén
khich, tao diéu kién dé phu nit tham gia trong
nhiéu linh vuyc hoat dong va céng tac; quan
tam, dau tu cong tac dao tao, boi dudng nghiép
vu chuyén mén dé phu nit cé diéu kién phat huy
kha nang, tham gia céng tac quan Iy nha nudc
trén cac linh vuc ddi séng — xa hdi.

b) Ti€p tuc nang cao nhan thirc, quan diém
vé binh dang gi6i va cong tac can bd ni

- Quan triét sau sac quan diém, chi truong
V& cbng tac vi su tién bd phu nir, cong tac can bd
nit theo tinh than Nghi quyét clia Bang trong cac
cdp Uy Pang, chinh quyén, dic biét 1a déi véi
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nguoi dimg dau, can bd lanh dao chil chét cac
cap, cac nganh tur trung uong téi co 4. Tur dé
nang cao trach nhiém, tao su théng nhat trong
cac cap Uy Dang, cac co quan, ban, nganh.

- Pdy manh béi dudng nang cao nhan thirc
gidi cho can bd, dang vién, dac biét la can bo
lanh dao quan ly, can bd hoach dinh chinh sach
cac cap, cac nganh tu trung uong téi co sd.
Phan dau 100% cén bd lanh dao quan ly, can
bd hoach dinh chinh sach céac cap, cac nganh
tr trung uong téi co s& dugc bdi dudng kién
thire vé gidi vao 2010.

- Pay manh céng tac tuyén truyén, dic biét
thong qua cac phuong tién théng tin dai chung
vé binh déng gidi, V& vai tro, vi tri clia phu nir,
can bd nd, guong cac phu n dién hinh tién
tién, tai nang; stra déi, bé sung Bo luat lao dong
theo hudng kéo dai thdi gian nghi dé nuéi con
sau khi sinh cla nir tu 4 thang Ién 6 thang va
thdi gian nghi thai san (thuc hién thién chuc cla
phu n{) cling dugc tinh la thai gian cong tac lién
tuc dé binh xét thi dua hang nam.

¢) Xay dung co ché dam bao thuc hién co6
hiéu qua cong tac can bd ni

- B3i vai cac churc danh lanh dao, quan ly
va xay dung quy hoach céc chlrc danh trén, &
moi linh vuc, tr trung uong tGi co sd nhat thiét
phai ¢6 can bd nd. Xay dyng quy hoach gan véi
ké hoach dao tao, bdi dudng, st dung va dé bat
can bd nit. Hang nim tién hanh ra soat, b
sung, diéu chinh quy hoach vé can bd ni dé
dam bao chat luong, ty 1&, co cau can bd nl
trong quy hoach chung. Thuc hién luan chuyén
can bd ni theo quy hoach, két hgp viéc luan
chuyén dé dao tao can bé nit lanh dao, quan ly.
Khi luan chuyén can quan tam dén dic diém
riéng cla can bd ni.

- Chu trong cong tac tao nguén can bd ni
va dua ndi dung nay vao chién lugc phat trién
ngudn nhan lyc cla qudc gia. Can dam bao ty
|& n{r dugc tuyén dung vao cac co quan, ban,
nganh theo quy dinh. Tang cuong cong tac

phat hién, béi dudng cac tai nang nir tu sdm;
déng thdi 1anh dao cac cap can tin tudng va
manh dan giao cong viéc cho can bd, cong
chtre, vién chire nit nhiéu hon nira, tao diéu kién
dé cac chi rén luyén, phan dau va trudng thanh
tu cong viéc.

- Nang cao hiéu qua cong tac dao tao, boi
dudng can bd nit. Trong do, tap trung xay dung
chién lugc dao tao can bd nir theo tung linh
vuc, tr d6 cu thé héa ké hoach dao tao, bdi
dudng can bdé nir trong cac co quan, ban,
nganh, cac t6 chlc doan thé va cac doanh
nghiép nha nudc; dady manh dao tao, dao tao lai
theo chuc danh va quy hoach; luya chon can bd
nit tré tudi, cé trién vong dua di dao tao & nudc
ngoai vdi sé luong va co cadu nganh nghé phu
hop; gan véi quy hoach va viéc bé tri st dung
doi ngl can bd ni; khuyén khich phong trao
hoc tap trong nit can bd, cong chirc bang nhiéu
hinh thirc; dao tao tai ché, tap trung, tai chiec, ti
xa, tU thuc tién...

— Tién hanh ra soat, nghién clu xay dung
chinh sach uu dai vé dao tao, c(r tuyén ddi véi
can bd n{ la nguoi dan toc thiéu s, can bd ni
cOng tac tai dia ban vung sau vung xa, bién
gidi, hai dao; chinh sach trg cap cho nif trong
thoi gian tham gia cac khoa dao tao dai han,
can bd nir di hoc ¢6 con nhd... Bén canh doé can
cé chinh sach uu tién, khuyén khich, tao diéu
kién dé tang ty 1& can bd nit dugc dao tao, boi
duéng nang cao vé chuyén mén, nghiép vu, vé
ly luén chinh tri, ngoai ng{ tin hoc dap ung yéu
cau cla cong tac can bd thdi ky ddy manh céng
nghiép hoa, hién dai hoéa va hdi nhap kinh té&
quéc té; tang cudng sy 1anh dao toan dién cla
cac cap Uy Bang, chinh quyén ddi vdi céng tac
can bd nir, dac biét trong viéc kiém tra, giam sat
viéc thuc hién céc chi truong cua Pang, dua
van dé thyc hién chl truong cta Dang vé cong
tac can bd ni, céng tac vi sy tién bd phu ni
thanh mét tiéu chi danh gia co quan, don vj
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