.~ .. NGHIEN CUU - TRAO DOI

VE GIA TRI NHAN VAN CUA QUAN LY NHA NUOC

m PGS.TS. DINH VAN MAU (*)

uan ly nha nudc thyc chat la lién
két nhan dan theo tinh chat cla
nha nudc.

Quan ly dugc chia thanh quan Iy xa hdi va
quan ly nha nudc

Quan ly xa héi, mét hién tugng déng hanh
v&i quan ly nha nudc can va da dugc phan loai.
Trudc hét, dé la hanh vi Ung xt va hanh déng
hgp ly ca nhan khi ho tu dat ra cho minh muc
dich sang tao, nhan dao va dem tri tué, suc luc,
thoi gian dé dat duoc diéu do. K& tiép, la tu
quan ly cia cac nhom Igi ich (tap thé). Do 1a sy
quan ly hanh vi va hoat déng chung mét cach tu
do va c6 tinh tdi loi ich cGa ngudi, nhém khac
va nhiing chuan muyc van héa va sinh hoat cla
céng déng. Su xuat hién cac hoi, hiép héi dugc
ché dinh bdi phap luat va diéu I& da lam phong
phl thém quan ly clia xa héi. Loai hinh nay chi
y&u quan Iy ndi bd t& chirc minh va tao ra cac
tuong tac moét phap nhan va cac té chuc, phap
nhan khac. Gan day, thuat ngr quan tri duoc
dung nhiéu trong doi séng va an pham. Nhiéu
nghién ctu khang dinh quan tri 1a quan Iy s&
hiu. S& hitu & day duoc hiéu khong phai 1a tai
san ma la khai niém kinh t& cla tai san, la quan
hé xa hoi dugc mé ta phap ly, trong do con
nguoi hanh dong theo lgi ich cla minh, chu
khong phai la viéc st dung vét chat, dich vu. S&
htu véi nhan thiic nhu vay, cé thé thudc vé tu
nhan, tap thé, nha nudc va quéc gia, can va
phai quan ly va nd dugc goi la quan tri. Bén
hinh thic quan ly nay dugc xét doan bang khai

(*) Nguyén Pho Giam déc Hoc vién Hanh chinh

niém quan ly xa hoi (cba xa hoi), khéng mang
tinh quyén luc nha nudc.

Quan ly, ma chd thé clGa né la céc thiét
ché nha nudc, dugc goi la quan ly nha nude,
Quan ly nha nudc dugc ché dinh bang phap
luat lién két nhan dan theo tinh chat nha nudc
v3i tinh toan ven, chii quyén nham bao dam
an ninh, an toan, trat tu, mai trudng séng cta
cu dan va phat trién quéc gia trong quy mod
thgi dai nhat dinh.

Noi dung, pham vi va co ché cua cac loai
quan ly trong d6 c6 quan ly nha nudc déu tly
thuéc vao dic diém hanh vi ung x va hanh
déng clia con ngudi. Tiéc rang, nhiéu khi hay
quén hanh vi Ung xu thuc t& ctia ngudi quan ly
nhu mét nét van hoa co ban nhat cta quan ly.
T4t ca cac loai hinh quan ly déu phai dugc diéu
chinh d& dua chiing vao khuén khé Hién phap
va luat. Chinh trong sy diéu chinh nay da xac
dinh m&i lién hé cta quan ly nha nudc véi cac
loai hinh quan ly khac; déu lién quan vdi nhau,
b6 sung, thay thé, ting cudng hoic lam suy
yéu |an nhau. Vi thé, khéng nén tiép can loai
hinh quan ly mét cach triru tugng va xuét phat
tr mét ly do wu ai nao dé. Can nhin ro kha
nang c6 thé quan ly dugc cac qua trinh, hién
tugng va quan hé, vén dugc quan Iy tir cac chi
thé quan ly cu thé.

Trong cac hinh thirc quan ly, quan ly nha
nudc cé mot vi thé dic thu, didu dé duge gidi
thich tu mét sé tinh chat chd yéu. Nha nudc,
trudc hét la chl thé quan 1y, do vay tac dong
quan ly ctia n6 cé tinh du dinh muc tiéu, té chife
va diéu chinh. V&i nhiéu luan gidi khac nhau vé
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nha nudc va hoat dong quan Iy clia no, nhung
dudng nhu tat cd déu khang dinh stc manh
quyén luc cla né.

Nhan xét vé nha nudc nhu la mét co cau cb
kha nang quy dinh mét cach quyén uy di vdi
cu x(r clia con ngudi va dat dugc diéu nay bang
stc manh cam doan, bat budc, tao khudn khé,
doi khi con bang cac bién phap cudng ché.
Nhiing quyén lyc tén tai trong gia dinh, nhém,
tap thé dugc gin gil trong truyén thdng, tap
guan, du luan, dao duc... nhung né khéng thé
sanh vdi quyén luc nha nudc, ma trong dé
nguén géc cla nd co tinh ché dinh bang quy
pham chinh thdng va thuc hién bang sic manh
cla bd may nha nudc nidm trong tay cac
phuong tién ¢é sirc manh cong khai.

Quan ly nha nudc dua trén quyén luc va
dugc bao dam bang sitc manh. D6 khong chi 1a
du dinh, tuyén bd va tinh cam t6t dep hoic cé
thé déc ac, ma la strc ép clia quyén luc, co thé
khong thudng xuyén nhung tiém an kha niang
hién thyc. Trong ban chat nay, nha nudc 1a gi,
lam gi va lam bang cach nao da duoc ban thao
va giai quyét trong sudt qua trinh phat trién cla
van minh nhéan loai.

Quan ly nha nudc tac déng dén toan xa hoi,
thdm chi vugot ra khdi gidi han &y, lan truyén
sang cac qudc gia khac bang chinh sach doi
ngoai cla nd. Pac tinh nay thudng gay ra su
nham lan rang nha nudc c¢é thé can thiép vao
moi quan hé, hoat déng cla cu dan. Chi c6 nha
nudc cuc quyén vdi thai dd cuc doan mai lam
mat viéc gi do tuong tu nhu vay. Bdi vi, trong xa
héi luén tn tai tu do, cho du ¢ lic, ¢é noi cai
d6 khéng dang ké. Tinh hinh binh thudng cua
quan hé gira nha nudc va xa hoéi la co muc dé
I6n ty do, tu chi va tu quan va muc dd ay cing
dugc xac dinh bang nha nudc va cac thiét ché
khac clia xa héi. Chinh nha nudc bang ban
hanh luat chira dung nhitng quy pham, chuan
muc chung vé hanh vi (mg xr cla con nguoi
trong cac linh vuc cla doi séng xa hdi va bao
dam sy tuan th( bang stic manh cla quyén lyc.
Qua trinh quan ly nhu vay va viéc thuc hién cla
Xa hoi trong khudn khé d6 tu ndm nay dén nam

khac trd thanh mot nép séng, c6 thé goi dé la
van héa quan ly.

Co mét cach hiéu khac, rang nha nudc cam
doan, bat budc va tao khuén khd phap luat cho
hoat dong sdng cla con ngudi, tuc la doi 1ap vdi
ty do clia ho. Tu d6, cho rang quan Iy nha nudc
cang it thi xd héi cang tu do hon trong méi
tuong quan vdi nha nudc, diéu dé cang tét hon
cho con ngudi. Tuy nhién, kinh nghiém tu cudc
s6ng nha nudc cho thay cang Iy chi cé thé thuc
hién duoc trén co sd luat do cac céng déng
qudc gia trong lich s tao ra va tuan thl n. Mot
tdc gia phuong Tay da viét dai y rang tu do clia
con ngudi chi bat dau tr thai diém cac dao luat
dugc thira nhan ¢6 hiéu lyc thyc tién. Ty do can
tim khong tur déi khang véi nha nudc, ma cling
vdi nha nudc, vdi su gilp dd cua nd. Quan niém
nay can dugc thdm dam trong ban chat nha
nudc.

Con mét y tudng khac cho rang xa hdi chi tu
do & dau khi nha nudc “rat lui” khdi noi ay,
khéng con té chic qua trinh va diéu chinh hanh
vi clia con ngudi trong pham vi da rat lui. Diéu
tién doan nay khéng du can cu va ¢ kha nhiéu
co s6 dé cho rang trong tuong lai xa, quan ly
nha nudc van duy tri anh hudng clia minh 1én
toan xa hoi.

Nha nudc la mét hién tugng phic hop, da
dién, nhung doi hdi cao vé tinh hé thong cla
quan ly nha nudc. N&i bd nha nudc gébm hé
théng nhan su déng dao, nhiéu co quan va co
cau hoat déng, trong dé co cac chic vy, chic
danh, phuc vy nhiéu ngudn luc, nhan luc da
dang, dat do va hé théng thong tin rong 16n duoc
st dung khdng ngung nghi; mét khéi lugng dé
sO cac quyét dinh quan Iy va cac hanh déng t6
chuc dién ra lién tuc. N&u nhu d trong ndi vu nha
nudc mdi ngudi, méi t& chirc tu do thé hién y
mudn va hanh vi cla riéng minh thi khé hinh
dung néi su hdn loan trong xa hi tu sy quan ly
theo cach “tu do” ay. Lich s nha nudc da ghi
nhan nhiéu Ian rang vé hinh thic nha nudc van
con, ¢ vé nhu né van quan ly, trong khi do thi
sur bat ddng va vé chinh ph lan tran toan xa hoi,
quan ly da khong con hién hiru ma chi la ao
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tudng. Tinh thong nhat cGa quan ly nha nudc co
y nghia nguyen tac, chi khi nao git vimg no thi
mdi tao cho quan Iy nha nudc su hoa hdp phéi
hop, truc thudc trong thuc hién muc tiéu, td chic
va diéu chinh co hiéu luc, hiéu qua.

Phan tich quan Iy nha nudc tu goéc nhin tac
déng quan 1y, ¢ thé dua ra quan niém co tinh
16 gich, rdng quan ly nha nudc la sy tac dong co
tinh nha nudc dén sinh hoat con ngudi va nhéan
lai su phan hdi tir d6, nham tao ra mdi tuong
giao tich cyc gilra nha nudc va xa hoi, trén co
& luat va nham thuc hién luat.

Su quan ly nhu vay la mét loai gia tri xa hoi
duoc dem lai tUr sy tac dong té chiic — phap ly,
duoc danh gia bdi sy suy ngdm va thai do cla
x4 hdi & thai diém tac déng va clia nhitng thé hé
ké tiép, dugc lan truyén theo dong chay cla lich
sUr xa hoi va duoc tiép nhan cai phu hop vdi loi
ich con ngudi duong dai.

Sé la ngd nhan néu cho rang quan ly nha
nudc da va dang dién ra & moi noi va moi ldc
déu nhu nhau, nhu thé 1a cé su tén tai cac quy
luat quan ly nha nudc mang tinh binh quéan,
déng diéu, téng hgp va co thé ap dung mét
cach gian don & bat clr dat nudc nao va bat cur
hoan canh nao. Vi thé, khi tiép thu nhiing suy
xét khoa hoc, nhan dinh vé mét thé ché xa hdi,
danh gia van ban quy pham phap luat it dugc
gan vao dic thu cla dat nudc, cla nhing hoan
canh va thdi diém khi ching xuat hién va tac
déng. M6 hinh chuan tat nhién la co, nhung khi
ap dung né doi hdi phai dugc cu thé hoa theo
cap do nhat dinh. & nudc ta cac qua trinh, hién
tuong, quan hé thuong dugc so sanh vadi cac
nudc lang giéng, khu vuc va thé gidi, dugc dién
ta bang mot ménh dé quen thudc “kinh nghiém
nudc ngoai”, ma chua that chi y rang ching ta
k& ca qua khir va hdm nay déu ton tai trong hé
thdng cac diéu kién khach quan va nhan té chi
quan khac biét véi bat ky ai. Van dé khéng phai
su ton tai do tét hay xau, ma la ching hién thuc,
khong Ié thudc vao thai do clia ai dé va dang
tring phat nhing ai ruéng bo ching. Can phai
biét, tinh d&n va giai quyét cac van dé phu hop
vdi su hién dién cla tinh khach quan dugc nhan

thic va 8 chuc thuc hién cta chi thé quan Iy
hién tai.

Quan Iy nha nudc tly thude nhidu vao nhan
thie va tinh 8 chic clia chli thé quan Iy

Quan 1y nha nudc la mdt hinh thic quan ly
con ngudi va qué trinh xa hoi can cé nhimg to
chic, ca nhan nam gir quyén quan Iy véi tu
cach chu thé. Xa héi dugc quan ly nhu thé nao
phan nhiéu tuy thudc vao nhén thic cla nha
nuédc, trong dé nha chinh khach, cong chirc cla
bd may nha nudc va gidi tri thic cé vai tro quan
trong. Xa hoi sé dugc quan ly tét néu ho tu biét
minh muén gi, hiéu rd xa hodi dang lam gi, thé
nao, bang cach nao va dang hudng vé dau,
mong dqi diéu gi. C6 nhiing can bd, céng chirc
trong doi ngli chlng ta da tham gia danh d6 ché
d6 thyc dan — phong kién va trén manh dat con
nhiing tan tich vua gianh lai dugc da xay dung
mét co ché cé mat, linh vuc, ¢ giai doan kém
nang luc, hiéu lyc, hiéu qua. Da dut khoat véi
cai cli dé di vao nén kinh té thi trudng ma qua
nhiéu nam van con ling tang v&i co ché tu do
clia né. Van con sy néng can cla nhiing nhan
xét, danh gia, k&t luan va van con su xu thdi cla
nhimng nhan thic va giai thich. Nguyén nhan
cla nhimg hién tugng ay can dugc nghién ci,
tim kiém trong dac thu nao doé cla tu duy va
trong tiém an cla tam hon.

Trong bé may nha nudc gém nhing ngudi
cé nhan thic khac nhau, dugc sap xép theo
thit bac va chirc vu. Ho cé thé gidi thich khac
nhau vdi mét quyét dinh va quan hé khac nhau
véi cac ddi tugng quan ly. Tuong ty nhu vay,
nguadi chju sy quan ly nha nuédc, cling c6 nhan
thire khéng nhu nhau véi mét quyét dinh cua
nha nudc. Két qua 1a, ca té chirc, hoat déng
quan ly va sy ti€p nhan tac déng quan ly bj chi
phé&i bdi nhan thuc khéng d6ng nhat vé chatva
tao ra su phurc tap cho quan ly. T dé sé dan
dén tinh kém chéc chan, tinh khé xac dinh vé
ndi dung quyét dinh quan Iy va cling nhu sé co
nhiing dac tinh nhu vay trong thuc hién cac
quyét dinh.

Nhan thic cla chl thé cé y nghia quan
trong déi véi quan ly nha nudc. Nhan thirc duge
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trién khai bing hoat déng ma chuyén thanh vat
chét tuong (mg. Day la phuong thic thé hién
ban thé va su tuong giao clia con ngudi véi ddi
tac, la qua trinh tai san xuat nhimg san pham
vat chat va tinh than, cac diéu kién xa hdi, 1a
yéu t6 quyét dinh phat trién nhan thdc con
ngudi, la co sd dé hinh thanh nhan cach. Tiéc
rang, tinh hap Iy, hoan thién, hiéu qua cla hoat
déng & nudc ta con & mic do thap. Phan I6n
cac phuong tién ky thuat, céng nghé, cac thi
phap va hinh thirc hoat déng chl yéu dinh
hudng vao suc Iuc co bap clia con nguoi.

Nhan thic ¢6 thé tao kha nang va nguoc lai
kim ham, lam bién dang va hly hoai qua trinh
quan ly. Cé6 mét nhan thic da trg thanh khudn
mau gia tao la c cai gi da du dinh va quyét
dinh trong quan ly nha nuéc la nhanh chéng né
phai dugc thuc hién. Thuc ra khéng phai tat ca
don gidn va déng diéu nhu thé ma né con chiu
sy tac dong cla nhiéu méi tuong quan khac
nhau. Trudc hét, giGa loi ich va muc tiéu cla
chd thé véi lgi ich va muc tiéu quan ly nha nudc
thudng c6 su khac biét; tham chi do tinh ich ky
hodc kém nang luc chl thé da bién lgi ich va
muc tiéu quan ly nha nudc trd nén vo nghia.

Gilra ¥ chi cGa chu thé quan ly trong méi
tuong quan vdi quy pham xa héi can dugc ch
thé hinh thanh trén co sd thlra nhan va tuan
theo cac quy pham dé. Chu thé quan ly nha
nudc dugc duy tri trong téng thé rat da dang
cac thé ché, tap quan va cai do can dugc su
dung phu hop trong quan ly nha nudc. Vi thé,
chd thé quan Iy tir thuc té dé diéu chinh va danh
gia khach quan vi tri, vai tro ctia cac quy pham
xa héi va trén co sd do xay dung va thuc hién
tac dong quan ly.

Méi lién quan gidra déng co va su khuyén
khich hanh vi con ngudi trong doi séng va ca
trong quan Iy nha nudc can dugc luu y. Thudng
thay cai can phai va cai da co trong hanh vi con
ngudi la cach xa nhau. Trén dién rong cé thé
nhan thay su khéng phu hgp gia dong co va
khuyén khich, khéng hoa nhip dac biét la trong
quan ly nha nudc. C6 vé nhu cac yéu té khuyén
khich dugc quan tam tu [au, nhung cho dén nay

van chua thuc su cé hiéu qua thiét thuc trong
quan ly nha nuéc.

Tinh t6 chic clia chi thé quan ly nha nudc
duoc xac dinh bdi tinh trang cGa cac méi lién hé
xa hdi va rét cude lai la bdi nhan thic, hanh vi
va hoat dong ctia méi ca nhan.

Tham gia vao cac qua trinh xa hdi c6 ca cac
yéu td tu phat cé tinh khach quan cing nhu chu
quan. Tham hoa thién nhién, su cé cong nghé,
dich bénh ciing nhu co ché tuy phat chi quan
déu cé kha nang phuong hai nhiéu méi quan hé
xa héi. Clng duong nhién la tu phat khach
quan, chd quan déu c6 thé dem lai két qua tich
cuc. Trong qué trinh quan ly con ngudi, quan ly
xa héi va tu quan cling nhu quan tri cé vai tro to
Idn. Trong céac loai hinh quan ly nay ban than xa
héi 1a chu thé quan ly, nhung ching khac nhau
& trinh dé va dac diém té chirc. Trong tu quan
cac thiét ché xa hdi nhu gia dinh, sd hiu, dao
dic, quyén, cac truyén théng, tap quan va cac
yéu t6 khac dugc con ngudi sir dung khi ho thuc
hién tu do ca nhan minh, ma dac trung cua né
khac vai quy ché cdng dan. Cac co cau xa hdi
nhu dang phai, tén gido, co quan tu quan theo
lanh thé thuc hién tac déng quan ly. Tuy nhién,
su da dang cula cac hinh thic ty diéu chinh
thudng dan dén tinh hinh 1a gidra cac té chtc tu
quan, quan tri xuat hién mau thuan, canh tranh,
dau tranh gianh uu thé. Thay vi t6 chic theo
muc tiéu chung, trong cac chil thé quan ly xuat
hién sy cang thang, xung dét ndi bd. Vi vay, de
clng ¢6 va lién két cac chd thé quan ly can co
nhimg tu tudng nhat dinh va thiét l1ap cac co
cau bao ddm nhiing tu tudng do.

Tu tudng nha nuéc phap quyén, trong do xa
hoi dugc diéu chinh bdi phap luat cong bang thi
can dén tat ca cac giai cap, tang I6p va dang cap
xa hoi, cdc nhém nghé nghiép, khi thdng qua su
tuong tac va hgp tac ma tao cho xa hoi mét dac
diém tdng hop. Trong diéu kién cac t8 chirc xa
héi dua thuan tdy vao lyc Iugng rieng Ié cla
minh khdng thé dap (mg viéc giai quyét cac van
dé hién nay, thi tu’tu’ofng vé tinh phap quyén cua
nha nudc dang clng ¢b y nghia cla noé va co
kha nang lién két cac tu tudng khac dang hién
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t6n va t8 chiic xa hdi bao dam tinh toan ven va
da dang vén co. Khi t& chiic nha nudc biéu hién
nhu cau, 1oi ich va muc tiéu chung cla xa héi thi
né c6 thé va can phai bang tac dong quan ly
nh&m han ché, giam nhe tiéu cuc, tu phat va duy
tri, phat trién su diéu chinh xa hoi.

Nha nudc phap quyén véi tu cach la mét to
churc khong tu do xac dinh vi tri, chuc nang va
hanh vi clla minh trong xa héi va luén gan bé
vdi xa hoi. Néu nhu trong xa héi cac yéu t6 pha
hoai vuot qua gidi han cho phép, néu cac mai
lién hé binh thudng bi pha vd va xa hdi trong
tinh trang d&i dau, néu cac co cdu va thiét ché
xa hoi khdng tu giai quyét dugc nhiing nhiém vu
clia minh thi nha nudc véi chirc nang bao vé |9
ich xa hoi sé co6 quyén va dugc su dung tiém
ning hop phap cla bd may, ké ca nang luc
cudng ché. BGi vi chi trong diéu kién an ninh,
an toan cho xa héi, con ngudi va lao déng hop
ly thi xa hoi méi c6 thé phat trién va tu né sé giai
quyét dugc cac van dé xa hoi.

Tém lai, nhan thurc cai khach quan va nhéan
t& chi quan cla quan ly nha nudc cé y nghia ly
thuyét cho su hinh thanh va thyc hién tac dong
quan ly. Hon thé, n6 con co y nghia tryc tiép tao
ra thanh qua cé tinh chat va tinh than cho xa
héi, dap (mg nhu cau phu hgp véi van hoa
chung cla mét quéc gia trong sy hoa nhap vao
thé gidi hién dai.

Thay cho két ludn

Quan ly nha nudc hién nay thuong dugc
xem xét, nhan thirc chd yéu tir tac déng quyén
luc nha nudc theo thuyét phan quyén lyc thanh
cac quyén nang lap phap, hanh phap, tu phap
(lam luat, thi hanh luat, danh gia tinh hop phap
cla hanh vi bang hoat dong xét x(r doc lap, chi
tuan theo luat). Quan niém trén dan dan duoc

lan tda ra hau hét cac nha nudc véi nhiéu dang

vé khac nhau. Sy khac biét ay duoc ly giai theo
cach ndi la théng nhat trong da dang. Pa dang
theo lich s, theo thoi diém hoac doi séng sinh
hoat vung lanh thé va quéc gia. Hau nhu tat ca
déu thira nhan mé hinh can bang va ché udc
quyén lyc nha nudc va dat né vao ddi séng cu
dan ly tudng dugc goi la xa hdi céng dan.

Su nhat tri vé tuong lai ay dugc tiep nhan
trén nén qua khit da van hoa. Mot glao su, tién
sT luat hoc chuyén gia Iy thuyét quan ly nha
nudc & Lién bang Nga da viét rang lich su nhu
mot dong song I6n, né cudn vao dé tat ca, né
nghién tat ca, né tiéu thu di mot phén, pha hoai
di mot phan va phan con lai chuyén cho ddi
sau. Cai ma qua khi tao ra va tuong lai tiép
nhan nay la loai san phdm chung, dugc hap
thu bdi ca nhan, t8 chiic, nhém, 1anh thé va
cac qudc gia — nha nudc. Cai ma qua khu
truyén lai va da “tiéu hoa” nay dugc goi la van
hoéa nhu mot gia tri dang nghién cau. Toi
khdng chuyén sau vé van dé nay nhung theo
mach suy xét dé tiép can quan Iy nha nudc va
coi thuc tién quan ly 1a mot gia tri cé tinh chat
nhu “san pham” dang dugc “ti€p bién” theo
cach noi cla nhiéu ngudi nghién clru van héa;
tire 1a nghién clu cai da qua, cai dang dugc
nhin thdy, cam thay |a cai ton tai ngoai minh
va trong minh. N6 cé thé |a cai vira xay ra
nhung chua nhan thuc lai va cai dang dién
bién trudc mat, co su tac dong to chirc va diéu
chinh theo muc tiéu clia nha nudc.

Xin nhan manh thém rang “tuong lai” khéng
la d&i tuong nghién cltu, nhung moi 1y thuyét
déu du liéu vé tuong lai va cudc séng ludn doi
héi diéu do. Vi 18 d6 ma can nhin thang vao sy
that trén manh dat minh da va dang song.
Nghién ctu quan ly nha nudc tir géc nhin nhan
van, thi rat can c6 y thirc va nhan thic quéa khit
van héa quan ly va cong ly clia quéc gia nhiéu
ngan nam tru ving trong chéng ngoai xam va
tao lap dat nudc. Cung vdi diéu dé, trén nén
vian hoa duong dai ma xac dinh muc tiéu, trién
khai t6 chiic va diéu chinh trong su hai hoa giita
lich sif va hién dai dé tao ra mét gia tri nhan van
clia minh trén lanh thd quéc gia va dat dugc sy
hoa hop, can bang gilra thién nhién va sinh
hoat céng déng. Chinh bang cach dé sé hinh
thanh co cdu, co ché&, cdng nghé lao déng, sinh
hoat va chung séng. Va néu quan Iy nha nudc
khéng bao ddm dugc diéu nay thi nd sé co dac
diém mat can bang, tham chi dan dén phuong
hai méi trudng séng 0

D
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