Phén dinh ré chife ning quan ly nha nuée voi
quan ly kinh doanh va hoat déng su nghiép - mét

trong nhiing giai phap chu yau dé day manh eai each
hanh chinh ¢ nuée ta hién nay

cudc cai cach nén hanh chinh nha

nude tir hon 10 ndm nay nhung nhimg
két qua thu dugc con c6 phan khiém t&n va cham
chap, chufa tuong ximg vdi quif thdi gian va ngu&n
e thue te da huy dung Trong d6 vé mét cai cach
cd cau 18 chifc bd may hanh chinh nha nLrﬂc tuy
da co nhu‘ng chuyen bién nhat dinh nhit gidm bét
dudc mot so dau méi truc thude Chinh phtl, cling
nhu mét s6 co quan chuyén mén cla Uy ban
nhan dan (UBND) c&p tinh va cip huyén, nhung
nhin chung d&n nay s6 lugng cac bd, cd quan
ngang b, co quan tryc thudc Chinh phi van con
nhiéu, cd cau bén trong elia cac co quan nay van
gdm nhiéu don vi cuc, vu, phong, ban khac nhau.
Trong b& may hanh chinh dia phuong, s6 lugng
céc cd quan chuyén mon clia UBND cép finh van
chua gon, con bi phu thudc \.rém cd cau bd may
Chinh phil. Co thé nm mé hinh 18 chifc Chinh phi
hién nay van chid yéu 1a cac bd don nganh, don
linh viic va theo dod cac co quan chuyén mén ciia
UBND cép tinh cling dugc mé phong theo md
hinh nay. Mt thuc té 1a cac co quan hanh chinh
nha nudc, nhit Ia cac bd nganh, déu dang rit ban
ron véi nhigu loai cong viéc khac nhau; con ng
dong nhiéu van ban quan Iy nha nudc theo chirc
néng cla minh, trong khi lai bi cuén hit vae nhiéu
cong viéc cu thé, truc tiép khéng cb tinh chat quén
Iy nha nuE.'-c, do la cac cong viéc thude chifc nang
quéan Iy san xudt - kinh doanh va cac hoat déng
suf nghrep dich vu cong Theo d6, viéc tinh gian
bién ché hanh chlnh rét kho khan, khung dat {:‘:’LfUc
nhu mong mudn. Mot nghich Iy 1a moi ngudi d’eu
nhét tri cao, nhét la nhu‘ng ngudi cd trong trach, vé
chll truong tinh gon bé may, tinh gian bién ché
theo tinh than cai cach hanh chinh (CCHC) nhung
dutng nhu 1a chi nén thuc hién & dau d6 chir
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khong phal ladco  quan, don vi minh vi khéi Iugng
cong viéc rat nhiéu, can phél gict nguyen hoac
tham chi phal t&ng thém bd may va bién ché nhan
luc méi cb thé hoan thanh dugc nhiém vu.

Nhu vay, co thé néi nguyén nhén truc tiép
clia sif cham tré, chua manh dan, chua co ban
trong cai cach cd ciu bd may hanh chinh nha
nude 1a do cac cd quan hanh chinh nha nudc con
dang dam duong nhiéu cong viéc cla quan Iy
san xuit - kinh doanh va cua hoat dong su
nghiép, dich vu cﬁng Dﬂ dé dé ddy manh CCHC
chung ma truc tidp 1a cai cach cd cau bd may
hanh chinh nha nuée néi riéng can thiét phai tap
trung hon vao viéc diéu chinh lai chic ning,
nhiém vu cta Chinh phi, cac b, nganh va chinh
quyén dia phuong theo hudng tach bach rach roi
chifc n&ng quan ly nha nudc véi chifc ning quan
Iy san xuat - kinh doanh va hoat dong su nghiép,
dich vu cdng. Cac co quan hanh chinh nha nudc
tp trung chdi y&u vao thyc hién chiic ning quan
Iy nha nuée cac hoat dén ég kinh té - x& hoi, khéng
can thiép tnc tiép, cu thé vao quan Iy san xuét -
kinh doanh va cac hoat ddng su nghiép; tén
trong va dam bao dﬁy di quygn tur chil, tur chiu
trach nhiém clla cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) va céc 18 chirc sur nghiép, dich vu céna.

Chting ta déu biét ring, trong mét thai ky dai
cliacoché ké hoach hoa tap trung, bao cap trudc
da:,r cac cd quan quan Iy nha nu'tn: ) Trung uong
va dia phuljng bi cudn hut chi '_-,reu vao wer; thuc
hién cac nhiém vu cu thé clia quan Iy san xudt -
kinh doanh va cac hﬂat dong su nghiép, cung
(g dich vu céng, trong khi khong cb diéu kién va
kha n’ang dé tap trung vao cac nhiém vu tl':ur.':c
chifc nang quan Iy nha nudc, chifc ni-ing co ban,
chil yéu clia cac bd, nganh va UBND céc cap.

Budc vao cbng cudc ddi mdi dat nudc, tr
cudi nhimg n&m 80 clia thé kY truée, ching ta da
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chil truong gidm manh suf can thiép clia cac co
quan quan Iy nha nudc vao cac hoat déng san
xudt - khang dinh bang cach timg budc xoé bd
ché& d6 bd chli quan va cap hanh chinh chl quan
doi vdi DNNN. Tuy nhién dén nay da gan 20 nam
nhung chd trudng ding dan nay van chua thuc
sif di vao cudc song. Hién van dang ton tai cac
DNNN thudc Chinh ph, thudc bé nay, b kia,
thudc UBND tinh nay tinh no... Co thé ndi *méi
tinh chd quan" gilfa cac cog quan quan Iy nha
nudc vai cac doanh nghiép nha nudc la mot méi
tinh rat thuy chung son sat, méc du “cha me”
chiing @3 bat phai cat bd tif 1u. Tai sao vay?

Trudc hét, co thé ké dén nhimg nguyén
nhan chl yéu nhu: cach nghi cach lam cla co
ché ké hoach hoa tap trung quan liéu bao céap
dang con anh hudng truc tiép, sau sic trong ndi
dung, phutong thitc quan Iy nha nudc vé kinh té
hién nay; do su thiéu kién quyét, khéng nhat
quan trong t6 chifc chi dao thuc hién, do chua
chl y dén cong tac tong két danh gia, rat kinh
nghiém trong qua trinh thuc hién va do chua di
ro vé mat If luan trong viéc thue hién quyén dai
dién chi sd hitu nha nudc déi vi DNNN trong
diéu kién phat trién nén kinh té thj truding vdi su
hién dién cta nhiéu thanh phan kinh té clng
hoat déng binh dang theo phap luat...

Tuy nhién, d& thay dudc nguyén nhan sau
xa, cin ban cla né, cin phai xem xét, gidi thich
van dé nay tir géc do quan hé lgi ich. Trong co
ché bd chl quan va cap hanh chinh chd quan,
dc trung ndi bat la quan hé xin - cho, ¢a cd quan
chil quan va cac can bd, cong chifc clia né cling
nhu cd DNNN va nhimg ngudi dimg diu déu thu
hai dudc nhiéu lgi ich, bdng l6c tir viée xin va cho
nhau nhimg nguén luc vat chat nha nudc (tirc |a
cila nhan dan) mét cach tuy tién, phu thudc vao
quan hé canh hiu véi nhau ma khéng phai dua
trén nhitmg cin cif khoa hoc, khach quan, Két qua
la nhiling Ngusi dtng dau cac DNNN khéng lo lam
an thé nao dé cb hiéu qua ma chi lo chay vay thé
nao dé cd dudc nhiéu von, tai san tif ngan sach
nha nudc va trong dé phéan lgi ich cho ca nhan ho
ngay cang tang trudng nhanh chéng theo thoi
gian. Ho hiéu rét rd ring ghé giam déc cla ho
khéng vinh vién, lau dai ma tt yéu dén ngay phai
ra di va do d6 ho tranh thd, bang moi cach cau
két véi cac ca nhan co trach nhiém trong cac co
quan nha nudc @& kiém trac trén danh nghia 1a
cho doanh nghiép nhung trén thuc t€ chi yéu la
cho ca nhan ho. Trong cd ché xin - cho nhiéu
DNNN lam #n kém, thua 16 kéo dai nhung tdng

giam ddc, giam ddc clia nd van giau lén nhanh
chéng va divlién vai nhig ngudi nay 1a mét sé
cén bd, céng chifc trong cac co quan quan Iy nha
nudc, nhat la nhing ngudi co trong trach trong
viec quyét dinh cac van dé quan trong cla
DNNN, trong viéc cho doanh nghiép nhiing cai
ho cén, cling thu hai dudc nhiéu béng 16¢ 16n dubi
nhiéu hinh thifc khac nhau. Két qua Ia nhimg chd
truong, nghi quyét rit ding dan, sang sudt nhung
lai chi 14 nhimg kh&u hiéu suéng, khéng ai quan
tam thuc hién hoac chi thuc hién mét cach nita
vdi, hinh thife. Hién nay mot cau hdi dude nhiéu
ngudi dat ra la liéu co tiép tuc va nhat quan trong
viéc thuc hién chill truong xoa bd ché dd bd chil
quan va cap hanh chinh chi quan déi vai DNNN
nifa hay khéng? Bay thuc sy la cau hdi birc xic
cén cod 18i gidi s6m nhung hién van dang con bd
ngo, chuta cé ciu tra 18i il cac co quan quyét dinh
chd truong chinh sach dén cac co quan va ca
nhan cé trach nhiém trong chi dao diéu hanh.
C6 thé thay rd rang su can thiép truc tiép cu
thé clla cac co quan quan Iy nha nudc vao hoat
dong san xuét - kinh doanh clia doanh nghiép da
cudn hat rat nhigu nhan luc va thai co cla Chinh
phl, cba cac bd, nganh va chinh quyén dia
phuong vao viéc giai quyét nhing van dé khéng
phai thudc chiic nang quan ly nha nudc, khong
phai cong viéc chinh clia minh ma la cla bd may
quan ly doanh nghiép. Trong khi co ché xin - cho
chuta dudc loai bd thi DNNN khong thé tu gidi
quyét dudc cac van dé clia minh ciing nhu ho
khéng muén tu gidi quyét vi khdng muén mat di
mét ché dua vimg chic, mét cai 6 che chan tin
céy, ké ca trong nhiing trudng hop x&u nhat co
thé xdy ra. Két qua la bd may va bién ché clia cac
bd, nganh va cac co quan chuyén mén cila
UBND dia phuong khong thé tinh gidm dudc vi
ludn cam thay ban rén, nhiéu viéc trong khi cac
DNNN lai khdng cb di quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém ddi véi cac hoat dong kinh t& cla chinh ho.
Bén canh viéc bi cudn hit vao cong viéc cu
thé clla quan Iy san xuét - kinh doanh, cac co
quan hanh chinh nha nudc trudc day trong co ché
cli cling nhu ngay ca bay gid, van con dang lan
I6n gitta cac nhiém vu hanh chinh v8i cac nhiém
vii sif nghiép, dich vu céng. Cac cd quan, don vi
thuc hién chitc nang quan ly nha nudc dang con
truc tiép dam duang nhiéu cong vigc cb tinh chét
sut nghiép, dich vu cong nhu tryc tiép t6 chifc quan
ly cu thé cac trudng hoc, bénh vién, nha hat, cac
trung tadm dich vu... M_@t khac, cac cuc, vu thudc
bd, nganh dang truc tiép thuc hién nhiéu chuong
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trinh, du an, dé tai co tinh chét suf nghiép, dang
tham gia nhiéu vao cac cong viéc nghién o,
giang day, coi thi, chdm thi, kham chifa bénh, tu
véin phap Iy va cac dich vu khac... trong khi chua
tap trung lam tot cac nhiém vu clia quan Iy nha
nudc nhu tham muu xay dung chinh sach, hoach
dinh thé ché&, chién luge, quy hoach phéat trién,
huéng dan va thanh tra, ki€ém tra viéc thuc hién
luat phap, chinh sach... Thuc té 14 v8i can bd,
cong chie trong cac co quan hanh chinh nha
nuide, vige thuc hién cac nhiém vu cé tinh chat lien
quan nha nudc vira kho khan hon lai vira it dem
lai Igi ich ea nhan hdn so vai viec tham gia cac
hoat dong co tinh dich vu, suf nghiép. Do vay ma
trong khi con tn tic rat nhiéu cac céng viéc cla
quan ly nha nudc thi cac cuc, vu thude cac bb,
nganh lai dua nhau chay cac chuong trinh, dur an,
dé tai... dé thuc hién hosic t8 chifc ra nhiéu trung
tam dich vu nay no dé giai quyst cong &n viéc lam
cho can b, cong chife clla minh. Két qua & khéi
lugng cdng viéc cla cac bd, nganh hién nay rat
Ién nhung trong dé cac nhiém vu khéng phai quan
Iy nha nudc lai chiém ty trong dang ké hon.

Do d6 cung vdi viéc tach bach chirc nan
quan ly nha nudc voi chitc nang quan Iy san xuat
- kinh doanh con can thiét phai phan biét hoat
dong hanh chinh vdi hoat déng su nghiép, dich
vu cong trong cac cd quan hanh chinh nha nudc,
nhat 14 & cac bd, nganh thudc co cau Chinh ph;
dé tir dé tao diéu kién cho cac co quan hanh
chinh tap trung vao thuc hién cac nhiém vu chi
yéu cla quén ly hanh chinh nha nudc, khéng
can thiép cu thé hodc lam thay cac hoat déng sut
nghiép, dich vu céng, ddm bao quyén tuf chd, ty
chiu trach nhiém clia céc td chifc suf nghiép.

Tir su phén tich trén vé suf can thiét phai tach
bach rach réi chlic nang lién quan nha nudc vdi
chifc nang quan Iy san xuét - kinh doanh va hoat
dong su nghiép, dich vu cbng trong cac co quan
quan Iy nha nudc, cb thé cho phép ching ta khing
dinh rang day thuc suf la mét giai phap co ban, cin
thiét, chil yéu dé giam bdt khdi Iugng céng viéc
ctia Chinh pht, cac bé, nganh va chinh quyén dia
phudng, tao tién dé va diéu kién thuc té dé thic
day viéc tinh gon bd may va bién ché nhan luc
trong cac cd quan hanh chinh nha nudc; tiép tuc
hoan thién co c&u Chinh ph theo hudng t6 chifc
cac bo da nganh, da linh vifc, giam bét s6 Iuigng
cac dau médi clia Chinh pht va chinh quyén dia
phuong, tao diéu kién ndng cao nang Iuc cla bd
may hanh chinh nha nuéc dé thuc thi cac nhiém
vu quan Iy nha nudc mét cach cé hiéu Iuc, hiéu

qua, dap (mg yéu ciu phat trién kinh t& - 3 hoi va
nang cao ddi séng vat chét, van hoa cila nhan dan
trong thai ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc theo tinh than cai cach hanh chinh.a

Quang Ninh day manh céng tac...

(Tiép theo trang 23)

Tuy nhién, céng tac cai cach hanh chinh
lam chua manh & cac cép, cac nganh. Thuc
hién cd ché “mét clra” gap phai nhimg khé khan
va ton tai nhu viéc b tri can b chuyén trach tai
bd phan ti€p nhan va tra két qua ddi hdi phai cé
trinh d6, nang Iuc, théng hiéu tat ca cac Iinh vuc
theo quy dinh cda "mot clfa” nhu hién nay chua
dap (g kip. Budc dau can bd, cong chifc d bod
phén tiép nhan va trd két qua mdi ndm di cac
quy dinh cha thd tuc dé hudng din t chirc va
cong dan, tiép nhan hé so dd theo quy dinh bt
budc nhumg lai khéng khang dinh duge tinh hop
phap ciia nhimg tai liéu trong hé sa.

VE thdi gian thuc hién dsi véi nhilng céng
viéc chi trong mét nganh, mét cap thi dam bao.
Nhifng loai céng viéc lién quan d&n nhiéu nganh,
nhiéu c&p kha nang hoan tra hé s dlng thai gian
khé thufe hién, nhat la lién quan dén dat dai, xay
dumg. M&t s6 van ban va thl tue quy dinh clia cac
cd quan quan ly nha nuic chua théng nhat nhur
lién quan vé dat dai, vé cdp vén dau ... lam
khéng it khd khan cho t8 chifc va céng dan. Co
s vat chat & mét s8 dia phuong chua dude dau
tu nhur phong [am viéc, may vi tinh, may photo-
coppy... do khod khan vé kinh phi. Su phéi hap
giifa cac cép, gilta xa va huyén, gilta huyén va
tinh, gilta cac nganh chua nhip nhang, déng bo.

Cong tac cai cach hanh chinh & Quéan
Ninh trong thoi gian qua dat dudc nhing ket
qua dang ké. P& dat dudc hiéu qua cao han,
cac cap, cac nganh, dia phuong tang cudng
lanh dao, chi dao, ddy manh céng tac ci cach
hanh chinh, thuc hién t6t k€ hoach cia tinh da
dé ra. Khdc phuc nhimg khé khan, ton tai da
néu trén. Tiép tuc phan cdp, phan quyén cho cd
s, tang cudng cong tac tuyén truyén, dao tao
ddi ngli can b, cdng chic, nhét la & hﬁéphan
ti€p nhan va tra két qua. Thuc hién |am diém co
ché& “mét clta” & cép xa, tao cho viéc khép kin
quy trinh thue hién co ché “mét clra™ gilta cac
cép, cac nganh va ciing la diéu kién chudn bi
cho viéc thue hién “mbt clra” & cdp xa vao ngay
01/01/2005 theo quy dinh ctia Chinh pht.=
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