DAO TAO, BOI DUDONG KIEN THUC I’HAI’ LUAT CHO
CAN B0, CONG BHIIG TRONG DIEU KIEN MOI

I. Su can thiét dao tao, boi dudng kién
thic phap luat cho dgi ngid can bd, cong
chie.

Nha nudc phap quyén 1a nha nuéc ma moi
thiét ché déu duoc hinh thanh va van hanh trén
co s3 mot hé thong phap luat gi vi tri t&i thuong
trong doi séng xa hoi. Theo dd, nha nudc cé
nhiém vu tuan tha nghiém chinh phap Iuat,
quan ly xa héi bang phap luat; hanh vi cGa moi
cdng dan, t6 chirc déu bi chi phéi bdi phap luat.
Dong thoi, cong dan ciing doi hdi nha nudc phai
thuc hién nhimg co ché, bién phap bao dam
quyén va loi ich hgp phap cla minh.

Trudc yéu cau xay dung nha nudc phap
quyén XHCN, van dé cap bach déat ra la phai
dao tao va phat trién déi ng can bd, cdng chirc
c6 day du cac tiéu chuan vé ning luc, pham
chat, dac biét kha nang ndm chéc va thuc thi
phap luat. Thuc té, muc tiéu dao tao, xay dung
mét déi ngl can bé, cong chuc trong sach, co
nang luc con gdp nhiéu khé khan va chua dat
yéu cau. Van kién Dai hdi Dang toan qudc lan
thir 1X da nhan dinh: “Céng tac té chic can bd
cham déi méi, chua dap Ung yéu cau tang
cudng su lanh dao cla Pang va hiéu lyc quan
ly, diéu hanh cua Nha nudc trong thdi ky mdi”.

D& khic phuc nhiing ton tai va dap ung yéu
cau cta cong cudc déi méi, van dé cap bach la
phai cé chién lugc vé con nguodi, trong do viéc
dao tao, bdi dudng kién thirc quan Iy nha nudc
néi chung, kién thic phap luat néi riéng cho doi

(*) Q. Truong khoa Nha nudc va Phap luéat,
Hoc vién Hanh chinh

m TS. LE THIEN HUONG (*)

ngu can bd, cong churc ¢6 y nghia quan trong,
la dong luc phat trién xa héi. Theo d6, déi ngi
can bg, céng chirc phai dugc nang cao nhan
thic vé trach nhiém tuan thd phap luat, trach
nhiém céng vu déi voi nha nudc va cong dan;
nang cao trinh dé chuyén mén, nang luc quan
ly dé dap ung yéu cau mai.

Bao cao chinh tri tai Dai hdi Dang toan qudc
ln thir X da khang dinh: ... Nha nuéc ta la nha
nudc phap quyen XHCN. Can xay dung co ché
van hanh cua Nha nudc, bao dam nguyen tac
tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan.
Quyén lyc nha nudc la théng nhat, cé su phan
cong, phdi hop gilra cac co quan trong viéc thuc
hién cac quyen lap phap, hanh phap, tu phap
Tiép tuc déi mai hoat dong cla Qudc hdi, cla
Chinh ph{, cla cac cd quan tu phap; day manh
cai cach hanh chinh va cai cach tu phap; tang
cudng hiéu luc va hiéu qua cla cac hoat déng
lap phap, hanh phap, tu phap; nang cao chat
lugng hoat ddng cGia Hdi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan cac cap...".

Nhu vay, cong cudc xay dung nha nudc
phap quyén & nudc ta hién nay khong thé tach
rdi su nghiép cai cach hanh chinh va cai cach
tu phap. Hé théng co quan nha nudc tir trung
uong dén dia phuong la nhiing bd phan cau
thanh quan trong trong bd may nha nudc dé
thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap
trong téng thé quyén luc nha nudc théng nhat.
Hoat dong clia ddi ngl can bd, cong chuc cua
cac co quan nha nudc la cau ndi gilra trung
uong va dia phuong nham chuyén tai quyén luc
nha nudc, quyén luc cla nhan dan duoc qui
dinh trong Hién phap va phap luat vao cudc
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sdng. Pac biét, d6i ngl can bo, cong chic la
nhimg hat nhan quan trong, thé hién vai tro
sang tao trong qua trinh cu thé hoa quan diém
clia Pang va phap luat clla Nha nudc nham
thic day phat trién kinh t& - xa hdi, bdo dam
phap ché va thiét lap trat tu phap luat trén cac
inh vuc cla ddi séng xa hai.

Van dé chuan hoa trinh d6 phap luat cho
déi ngd can bd, céng chuc la mét nhiém vu
quan trong trong tién trinh cai cach hanh chinh
va cai cach tu phap. Phap Iuat la mét trong
nhiing yé&u t6 quyét dinh trong viéc xay dung
nén tang dao dirc va chuyén mén cho can bd,
cdéng churc. Bai vi, phap luat qui dinh nhiing
chuan muc dao dic, nhimg viéc can bd, cdng
chuc khéng duge lam; mat khac, phap luat quy
dinh cac diéu kién vé chuyén mén nghiép vu,
céc tiéu chi dé tuyén dung céng chirc va bd
nhiém can bd lanh dao... Thyc té& chiing minh,
nén tang trén dugc xay dung v6i nhirng tiéu chi
vé gia tri cdng chic mang tinh truyén théng
nhu: can, kiém, liém, chinh, chi céng, vé tu. Do
dé, can thiét lap mét hé théng phap luat dé bao
dam cac chuan muc dao dic, chuyén mén
dugc thuc hién trong cdng vu. Viéc chuan hoa
trinh dd phap luat cua déi nga can bd, cong
chlc phai dugc xem la céng tac quan trong,
thudng xuyén cla Pang va Nha nudc dé goép
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cla
co quan nha nudc, thuc hién cai cach hanh
chinh va cai cach tu phap.

Trong nhimg nam qua, Viét Nam da co
nhiéu budc tién méi quan trong trong quan hé
kinh t& voi cac nudc va cac té chirc kinh t& quéc
t€. La thanh vién chinh thic cla Té chic
Thuong mai thé gldl (WTO), Viét Nam cé nhiéu
co hdi dé phat trién va khang dinh vi thé cla
minh trén truéng quéc té. Tuy nhién, bén canh
nhing co hdi cling c6 nhiéu thach thirc. Trong
db dat ra cac yéu cau vé xay dung, hoan thién
phap Iuat, thé ché, chinh sach va cai cach co
cau kinh t&; nang cao slc canh tranh clia hang
hoa, doanh nghiép va nén kinh t& hat dau tu
nudc ngoai; giai ngan vén ODA. .. Khéng it can
bd, céng chic thd o0, e ngai trudc su phat trién
clia nganh, dia phuong lién quan dén yéu to
nudc ngoai hoac nong voéi, chli quan, khdng

ludng trudc nhimng vudng mac, xung dot phap
luat... Mt sd dia phuong c¢é dudng bién gidi,
can bd, cong chirc con ling ting trong chi dao
phat trién kinh t& ving bién, trong quan Iy cac
van dé lién quan xuat, nhap canh, ho tich, tu
phap... Diéu nay phan anh mét thuc té 1a, bén
canh yéu kém vé tam Iy, ngoai ngQ, chuyén
mdn thi trinh dé phép luat thap dang ta mét rao
can khéng nhd ddi véi qua trinh md clia hop
tac, hdi nhap kinh t& quéc té. A

Pé khac phuc han ché nay phai nang cao
trinh dd va ph&m chat clia ddi ngii can bg, cong
chirc; trong dé, dac biét quan tam nang cao
kién thirc phap luat vé hdi nhap kinh té qudc té.

Il. Trinh do, y thuc phap luat va viéc nang
cao chat luong dao tao, bdi dudng kién thic
phap luat cho can bd, céng chirc

Thuc té trinh dd phéap luat, y thirc phap luat
cla doi ngu can bd, cdng chuc hién nay chua
ngang tam yeu cau cbng viéc, dan dén xay ra
tinh trang khiéu kién kéo dai cla ngudi dan tai
mot 6 dia phuong trong thdi gian qua. Nguyén
nhan cda tinh trang nay la do cong tac quy
hoach han ché, bi ddng, b tri can bd chua phu
hop. Can bd, cong chitc chuyén sang vi tri cong
tac méi, nhung chua dudc chuan bi, dao tao bai
ban vé kién thic phap luat. Bdi ngl can bd,
cdng chirc khdng dugc dao tao bai ban vé ky
nang ap dung phap luat trong nhing linh vuc
quan ly tuong (ng véi vi tri cong tac, dan dén
ling ting trong giai quyét cng viéc.

D& nang cao chat lugng dao tao, bdi dudng
kién thic phap luat cho can bd, cdng chic,
trude hét, can théng nhat dao tao kién thic
phap luat theo mét qui trinh chung trong tdng
thé cac kién thirc, ky nang lanh dao cho can b,
cong chic nhdm khic phuc tinh trang phan tan
nhu hién nay. Viéc dao tao, béi dudng can b,
cdng chuc can theo mét qui chuan rd rang,
I6gic theo hé théng tin chi va dua vé cac co s
dao tao mang tinh chat chuyén nghiép.

Thir hai, dé cao vai tro clia dao tao, bdi
dudng kién thire phap luat cho can b lanh dao,
khéng nén qua chd trong kién thirc vé ly luan
chinh tri ma xem nhe kién thirc phap luat. Vé

(Xem tiép trang 39)
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- T6 chic nhiéu hon cac cudc ddi thoai truc
tiép glua nhung nguon dimg dau co quan hanh
chinh cap tinh, cap huyén vai cong dan, phat
huy sic manh cla ca hé thdng chinh tri. Cac
cap Uy dang, chinh quyen quan tam dung mac
tai cong tac giai quyét khiéu nai, té cao, khéng
dé t6n dong don, thu khigu nai cCa nhan dan,
xem day la mét trong nhing ndéi dung quan
trong trong chuong trinh céng tac clda co quan,
don vi. Kién quyét khéng dé xay ra khidu kién
kéo dai, khéng dé xay ra diém néng vé an ninh
trat tu. Trudng hop giai quyét nhiéu lan chua
ddt diém dugc thi té chic déi thoai tryc tiép gida
nguyén don va bi don; tang cudng cong tac hoa
gidi & co sO; khéng xem nhe nhiing mau thuan
nhé mdi phat sinh tr co sa.:

- Tang cudng cong tac tuyén truyén phd
bién cac chu truong, chinh sach cla Dang,
phéap luat cia Nha nudc dén tung ngudi dan
theo hinh thic 16ng ghép véi cac chuong trinh

khac, phu hop véi tung thei diém, tung doi
tuong, ndi dung phong phd, thiét thuc dé thu
hat duge nhiéu ngudi tham gia nham nang cao
nhan thic, y thic trach nhiém vé cong tac tiép
dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cao. Dau tu xay
dung td sach phap luat dén timg xa, phudng, thi
tran, cung cap du cac van ban quy pham phap
luat, sach tai liéu hudng dan nghiép vu déi véi
chinh quyén co sd.

- Quan tam hon nira d&n ché do dai ngd doi
vai can bd lam cong tac tiép dan, giai quyét
khiéu nai t6 cao & cac cap. Tang cudng té chic
bdi dudng kién thirc, tap huan nghiép vu cho
can bd lam céng tac tiép dan, giai quyét khiéu
nai t& cdo G trung uong cling nhu & cac dia
phuong, t& chic trao déi kinh nghiém cong tac
tlep dan, g|a| quyét khiéu nai, t6 cao theo vung,
mién nhdm nang cao hon nira hiéu qua cua
cong tac nay.0

Dao tao, hoi dudng kién thire...
~ (Tiép theo trang 28)

ndi dung, ngudi hoc sé dugc trang bi nhing
kién thirc phap luat dai cuong véi mot ty 1& nhat
dinh, cén lai chi yéu la kién thic phap luat
trong linh vuc ho dam trach vai tré 1anh dao,
.quan ly, diéu hanh.

Thir ba, quan trong hon la phai lam cho déi
ngii can bo, cong chirc khdng chi hiéu phap luat
ma co ban la ho phai biét 4p dung phap Iuat
trong thuc thi céng vu.

Thir tu, danh gia day du, toan dién vé trinh
dd phap luat va xac dinh nhu cdu nang cao
trinh d6 phap luat clia can bd, céng chuc, co ké
hoach béi dudng, nang cao kién thuc phap luat
cho timg nhom ddi tugng cu thé. Nang cao chat
lugng va hiéu qua cua céng tac xay dung qui
hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng kién thic
phap luat cho can bd, cong chuic. Gan qui
hoach dao tao voi sir dung. Cong tac xay dung
qui hoach, ké hoach phai dugc thuc hién tu dudi
Ién, dua trén co s cla nhimg diéu kién thuc
hién va nhu cau thuc té. Thuong xuyén kiém tra

tién do va kha nang thuc hién ké hoach va viéc
su dung nguédn kinh phi duoc cap.

Tha ndm, nghién clu, xay dung, bé sung va
hoan thién hé théng thé ché quan Iy ddi véi
cbng tac dao tao, boi dudng kién thic phap luat
cho can bd, cdng chirc. Theo dé, tién hanh ra
soat, nghién clru bai boé hoac stra déi, bé sung
nhing quy dinh khéng con phu hap, tién tai xay
dung mot thé ché hoan chinh, quy dinh rd rang
vé cong tac dao tao, boi dudng can bd, cong
chitc véi viéc phan cong, phan cap khoa hoc,
voi hé thong t6 chirc dao tao, bdi dudng hop ly
va mot hé théng co quan quan ly théng sudt,
thich hop. Tiép tuc xay dung va ban hanh
nhing van ban qui pham phap luat vé dao tao,
bdi dudng can bd, coéng chitc, vé chuong trinh,
gido trinh, ching chi, giang vién... phu hop véi
giai doan hién nay, trong dé dac biét chu trong
dao tao kién thic phap luat. Nghién clu xay
dung cac dinh muc vé quan ly va s dung kinh
phi dao tao, phu hgp véi diéu kién thuc té hién
nay; dé xuat ap dung nhiing ché dé dai ngd hop
ly lam dong co thuc day can bo tich cuc hoc
tap, khong ngung nang cao trinh do, nang luc
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