10 NAM THUC IIIFN PHAP LENH CAN Bﬁ
CONG CHUC VA VAN DE DOI MO
CHE DO CONG CHUC, CONG VY

ban hanh n3m 1998, sira &3i, bdi
sung n&m 2000 va nam 2003, da thé
- ché& hod quan diém, ch{ truong cla Dang vé
cong tac can b, danh diu budc phat trién
trong quan Iy ddi ngu CBCC, tao cén cu phap
ly gé xéy dung ddi ngli CBCC dép ung yéu ciu
phét trién kinh t&, vin hod, x& hgi va xay dung
nha nudc phap quyén xa hdi ch nghia (XHCN)
@ nudc ta. Sau 10 nam thyc hién (1998-2008),
Phap lénh CBCC cling cac vin ban quy pham
phép luét khac tao nén hé thdng thé ché quan
Iy CBCC. D& tiép tuc thyc hién va trién khai viée
ddi mék ch& dd céng vy, cdng chirc theo tinh
thdn Nghi quyét Trung uong nam khoa X cla
Pang, can thiét phai nhin lai va danh gia viéc
thyc hign Phép 1gnh CBCC dé théy duoc nhimg
két qua da dat dugc cling nhu nhing han ché
cén b8 sung va khic phuc nhim dap img yéu
cAu phat trién d&t nudc va hi nhap kinh t8
qudc té.

1. Két qua thuc hién Phéap lénh Can bd,
cong chuc

So véi trude nam 1998, Phap lénh CBCC
dugc Nha nudc ban hanh da d8i mdi médt cach
co ban co ché va phuong thirc quan ly déi ngii
CBCC, dap (mg yéu cau cdi cach hanh chinh
nha nudc va xay dung nha nudc phap quyén
XHCN cla nhan dén, do nhan dan, vi nhan
dan. Viéc tuyén dyng cdng chiic thyc hién chi
yéu qua thi tuyé'n canh tranh, cdng khai; viéc
théng tién cla cdng chirc khéng don thuén la
giao gilr cac chlrc vy lanh dao, quan Iy ma con
~ thdng qua cac ky thi nang ngach dé xac dinh

_ Phép {énh-Can bd, cbng chire (CBCC)

(*) Vién truéng Vién Khoa hoc Té chirc
Nha nudc, BQ Nél vu

w TS. TRAN ANH TUAN () |

trinh d6 chuyén mdn nghiép vuy; phén dinh bién
ch& hanh chinh véi bién ch& sy nghigép cong
14p; b8 sung can bd chuyén trach cdp xa vao
pham vi diéu chinh cla Phap 1énh; thuc hién
phan cdp quan Iy bién ch&; d8i mdi va phan cép
viéc tuyén dyng CBCC... Hé thdng thé ché
quan ly CBCC dugc ban hanh tuong déi toan
dién, dap (mg doi hdi khach quan. Cac quy dinh
vé ddi tugng va pham vi didu chinh; xac dinh
nghia vy, quyén lgi va nhimg viéc cdng chirc
khéng duge lam. V&i dac diém cla thé ché
chinh tri & nudc ta, nhing ngudi lam viéc trong
co quan nha nudc, 18 chirc chinh trj, t§ chic
chinh tri - xa hdi ludn ¢6 sy lién thdong. Vi vay
viéc quy dinh ddi tugng va pham vi diéu chinh
cGa Phap lénh bao gom CBCC trong ca hé
thdng chinh tri la phi hip. Thé ché quan Iy ddi -
ngli CBCC budc dau dap ing chl truong,
dudng 18i cia Bang vé xay dung nha nudc phap
quyén XHCN va vé cdng tac can bd; xay dung’
nén hanh chinh phuc vu nhan dan, bao dam
tinh hop hién, hogp phap, tinh théng nhat. Bén
canh d6, viéc thue hién cac quy dinh vé quan ly
CBCC va cdng vy con nhimg han ché can khéc
phuc. D6 14, dén nay van chua ¢é quy dinh
phap Iy vé cbng vu va nguyéh tac hoat déng
cbng vy, mot bd phan CBCC thl,rc thi cbng vu
cén mang tinh ban on, cra quyén, nhiing nhidu.
Céac ché dinh vé CBCC dang c6 xu hudng cong
chitc hoa chinh quyén co sd; chua phéan biét rd
ai la can b, ai la cdng chirc. Nhiéu van ban
huéng din cu thé cham dugc sira déi va chua
mang tinh khai quat cao, chua thyc sy thich ing
v6i thd ché kinh 18 thi trudng dinh hudng XHCN
va md rong quyén dan chi cta cdng dan; con

tinh trang dan xen giita thé ché quan ly CBCC

va cbng vu do Nha nudc ban hanh vdi cac
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quyét dinh v& quan Iy can bd trong hé théng
Dang, doan thé, lam cho viéc hiéu va ap dung
chua thdng nhat trong ca nén cdng vu.

- V& quan iy CBCC va cdng vu

Viéc quan Iy CBCC dugc thyc hién théng
nhat & tat ¢ cac co quan, t8 chic, don vi cla
Nha nudc va di vao nén nép. CBCC khi thuc thi
cbng vy déu tuan tha phap luat va thuc hién
theo ding chic trach, nhiém vyu. Viéc tuyén
dung ¢dng chitc chuyén tr ché dé phan phéi
hoc sinh 15t nghidp va phan céng cong tac theo
k& hoach sang thuc hién thi tuyén cé canh
tranh d& chon Iya ngudi cé nang luc, dap (mg
yéu cdu cong viéc. Déng thoi chdl ¥ uu tién bé
sung nhan lyc cho cac viing sau, ving xa, mién
nui, bién gidi, hal dao thdng qua viéc xet tuyén.
Khu vyc sy nghiép céng lap duoc quyen tu ch(,
ty chiu trach nhiém trong viéc tuyén dung, sir
dung va quan Iy vién chiec, trong d6 khang thuc
hién viéc tuyén dung sudt ddi ma théng qua ky
hgp ddng lamvigéc. Cong tac dao tao, bdi
duding CBCC da dugc quan tam va coi trong.
Trong 5 ndm (2001-2005) da c6 2.553.000 lugt
CBCC dugc dao.tao bdi dudng vé Iy luan chinh
~ tri, kién thitc quan Iy nha nuéc, chuyén mén,
ngoai ngu tin hoc, kién thirc va ky ning hoat
dong clia dai biéu HEND va kién thirc ky nang
vé hdi nhap kinh t& qudc t8. Ngoai ra con
44,967 lugt CBCC di dao tao, bdi duding & nudc
ngoai, trong d6 c¢d 21.699 lugt can bg 1anh dao,
quan Iy va cdng chic ngudn, Cong chlrc {anh
dao, quan Iy dugc b8 nhiém ¢6é thoi han va thye
hién b nhiém lai thay cho viéc b8 nhiém sudt
doi. Viéc danh gia cong chic hang nam bang
Quy ché danh gia va buéc dau di vao nén nép;
chinh sach tién luong timg budc duge cai tién
bdo dadm ddi séng cho CBCC. TU nam 1998
dén 2008, cac bd, nganh, dia phuong da té
chirc hang trdm ky thi tuyén cdng chirc, vién
chirc cho hang chuc nghin lugt ngudi; hang
trAm ky thi néang ngach chuyen vién chinh,
chuyén vién cao cap va cac ngach chuyén
nganh tuong duong voi sy tham dy cla hang
chuc nghin CBCC. Qua dé da gop phéan cai
thién co cau doi ngi; nang cao chat lugng ddi
ngli CBCGC.

M&c du Phap lénh CBCC da qua hai lan
stra d8i nhung qua 10 ndm thyc hién cac quy

dinh v& quan ly CBCC van con mang dau &n
clia co ché k& hoach hoa tap trung. Chua xac
dinh va quy dinh rG rang vé hoat dong cong vu;
phuong thirc t8 chirc cdng vy. Co ché tuyén
chon va dao thai cdng chic trong nén cong vu
chua cy thé, rd rang. Cac quy dinh vé tiéu
chuén CBCC con chu trong nhiéu vao Iy lich,
nhan than, van bang, chimg chi... N§i dung,
hinh thirc thi céng chirc hién nay chua gén voi
yéu cau va vi tri cdng viéc; viée thi nang ngach
chua ¢6 tinh canh tranh, néing vé “c” hon 1a
“thi”, nghiéng vé glal quyét ché do, chinh séch,
chua gan véi co cAu ngach, nhu cdu, vi tri viéc
lam clia tiing co quan... han ché ngudn tuyén
chon ¢éng chirc ¢6 néng luc dé bd nhiém gilr
cac vi tri cao, chi chét trong hoat ddng cdng vu.
Chinh sach tién luong va dai ngd chua db suc
hép dan, thu hit va d& CBCG yén tam céng tac.
Phuong phap, ni dung va tiéu chi danh gia
CBCC chua chu trong hiéu qua va két qua thuc
thi cdng vy; trach nhiém ngudi dimg dau co
quan chua duge quy dinh ré trong danh gia
¢ong chirc. Cac quy dinh vé thl tuc, hd so bd
nhiém con phic tap, qua nhiéu khau nhung
trach nhiém lai chua rd rang. Co ché va trach
nhiém lanh dao tap thé vdi co ché ngudi dimg
dau chua rd rang lam han ché tinh chi déng,
séng tac va trach nhiém cla ngudi dimg dau.
Céng tac quén Iy nha nuéc vé dao tao, boi
dudng CBCC con nhiéu bat cap, tring I3p, lang
phi trong t8 chirc thyc hién, D8i ngli giang vién
via thiu, vira yéu; ndi dung chuong trinh,
phuong phap day va hoc cham cai tién, néng
vé ly thuyét, nhe vé ky niing, thuc hanh nghiép
vu; trang thiét bi co s& vat chat cla cac co sd
dao tao, béi dubng chua dap (mg yéu cau cai
tién vé& ndi dung va phuong phap dao tao, hé
théng trudng 16p cla cac bd, ngénh trung uong
chua &n dinh.

- V& ddi ngl CBCC.

Theo s6 liéu cla dot t8ng didu tra doi ngl
CBCC trong cac co quan nha nudc, dén nam
2006 tdng s6 cdng chitc hanh chinh (tr trung
uong dén clp huyén) la 195.422 ngudi, trong
do c6 60.772 ngudi la cdng chuc nir (31,09%);
13.116 ngudi 1A dan toc thiu s6 (6,71%);
54.091 ngudi la cong chic lanh dao (27,53%).
Tdng s6 CBCC cép xa la 192.438 ngudi, trong
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36 CBCC bau cif 1a 111.124 ngudi (57,7%);
CBCC chuy&n mdn nghiép vu cap xa 1a 81.314
ngudi (42,3%). Céng chitc ¢co trinh dd s cap
chi ¢on 5,84% trong téng s& céng chic, trong
khi ¢cdng chirc ¢6 trinh dd dai hoc chiém 59,9%.
C6 88.280 ngudi da qua bdi dudng vé quan ly
h&nh chinh nha nudc, chiém 45,17%; 128.908
ngudi biét ngoai nglr dat trinh d4 tIr A trd 1én,
- chiém 65,96%;140.409 ngudi biét sir dung tin
hoc dat tir trinh d6 A trd 1&n, chiém 71,85%.
Co thé néi dsi ngli CBCC cla ching ta
trong cac ndm qua da tich cyc hoc héi, ddi méi
tu duy, ti€p can véi nhimg yéu ciu mdi trong
quan Iy va phyc vu nhan dan, phan dau hoan
thanh nhiém vuy. Tuy nhién, nang Iuc va trinh do
ddi ngli CBCC hién nay van chua ngang tam
vdi doi hdi clia sy nghiép cdng nghiép héa, hién
dai hoa dat nudc va hdi nhap kinh t& qudc té.
Con thiéu kién thic quan ly nha nudc trong diéu
kién xay dung nén kinh t& thi trudng, chua ném
chac phap luat, ngoai ngir, tin hoc va ky nang
hanh chinh. Trach nhiém, 1& 15 1am viéc cbn tri
tré va cham déi méi. Van hoa cong s, giao tiép
hanh chinh trong céng s& va thai dd (ng x(r cla
moét 6 phan cdng chic chua dat yéu céu. Mot

bd phan cong chirc sa sit vé pham chét dao

due, tinh than trach nhiém kém, quan liéu, hach
dich, clra quyén, nhiing nhiéu nhan dan. CBCC
gir chirc vy lanh dao chu chét, dic biét la Iuc
lugng cac chuyén gia d&u nganh vira hang hut,
vira thiéu ddng bd, tudi ddi binh quan cao. Lop
CBCC tré ¢6 kién thirc, trinh dd hoc van, nhung
con thiéu kinh nghiém, cham duge phat hién va
bdi dudng dao tao dé dé bat, bd nhiém vao cac
vi tri tuong ximg. Pdi ngl CBCC c6 trinh d6
khoa hoc, ky thuét phén b8 khong ddng déu,
chi y8u tap trung & cac dd thi Ién, trong khi do
céc dja phuong & mren ndi, ving sau, vung xa
thi CBCC vira thiu vé s8 lugng, vira yéu vé
chét lugng...

Qua 10 nam thuc hién Phap lénh CBCC,
cho thdy thé ché quan Iy CBCC dugc ban hanh
Ia hop hién, hop phap, phu hop véi nguyén tic
t§ chlic va hoat dong cla Nha nudc CHXHCN
Viét Nam, tudn thd quan diém clia Bang vé xay
dyng nén hanh chinh phyc vy nhan dan va vé
cdng tac can bd. Bdi ngli CBCC da tung budc
dugc néng cao vé chit lugng, da s6 da dugc

trang bi co ban vé tri thirc chuyén siu va téng
hop, c6 ¥ thic tén trong va phat huy quyén iam
chii clia nhan dan, co tinh than trach nhiém va
v thirc t8 chirc ky luat, hoan thanh tat nhiém vy,
cbng vy duge giao. BO may quan Iy cdng vu,
cong chirc ting budce di vao hoat dong nén nép,
on dinh.

Bén canh nhiing két qua ndi bat di dat
dugc néu trén, sau 10 nam thue hién Phap 1énh
CBCC van con mét sb han ché: phuong thirc 18
chic hoat déng céng vu dua trén co sd hé
théng chirc nghiép gan véi viée giao bién ché
cho cac ¢o quan nha nudc dén nay di han ché
viéc nang cao chat lugng dodi ngii CBCC. Céc
quy pham phap luat vé quan ly cong vy, cong
chiic chua dugc nang 1&n thanh [uat, nhiéu quy
dinh vé hoat ddng céng vu, cong churc can phai
duoc bd sung nhu cac khai niém vé cbéng vy,
CBCC; nguyén tac hoat dong cbng vuy; dao duc
va van hoa {mg xU trong giao tiép hanh chinh,
quan Iy edng s0, thanh tra céng vu. Viéc phan
cong, phan cap quan ly CBCC & cac bd, nganh
va dia phuong con cham hoac chua duge thyc
hién triét d&. Cac quy dinh vé tham quyén quan
ly, quy trinh t& chirc thi céng chirc; b8 nhiém, bé
nhiém Ia|. xu ly ky luat chua duge thue hién
nghlem 0 mdt 88 co quan, don vi. Ché d danh
gia cong chue hang nam chua thye sy khach
quan, cong bang, cOn n&ng ve hinh thuc chua
gan vdi két qua nhiém vy; tham quyen va trach-
nhiém c:ua ngudi dimg dau trong danh gia chua
duge khéng dinh. Ché db théng ké bao cao
chua dugc quan tdm ding murc, chua tré thanh
nén nép gilfa cac cap quan ly. Cac quy dinh vé
I& 161 lam viéc, trang phuc, ché dd deo thé cdng
chirc chua duge thyc hién thdng nhét va duy tri
thudng xuyén. Tién luong CBCC chua du sic
hap din va thu hat ngudi gidi. Ché dd, chinh
sach nha & cho céng chic, chinh sach hd trg
ban dau cho ngudi blrc vao cong vu, ché dd
nghi phép... cdn chua phu hop. Cac didu kién
thuc thi cong vu chua duge quy dinh théng nhat
trong hé thdng hanh chinh. Ha théng 8 chic
quan ly chua dap (mg dugc yéu cau nang cao
chit lugng ddi ngii CBCC va nang cao hiéu e,
hiéu qua hoat ddng clia cac co quan nha nudc.
Viéc quan Iy céng chirc van don thuén 1a quan
Iy nhan su, chua thyc hién quan Iy ngudn nhan
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luc cdng vu.

2. Mdt s6 kién nghi

Dé tiép tuc ddi méi cdng tac quan Iy CBCC
va ¢dng vu dap (mg yéu cdu hién nay, can
nghién ciru mét s6 ndi dung nhu sau:

a. Hoan thién hé théng phap luat vé céng
chie, edng vu, trudc hét 1a xay dung va ban
hanh Luét CBCC, trong dé quy dinh rd nhimg
ché dinh trong hoat déng thuc thi phap luat,
quyén han, trach nhiém va cac diéu kién bao
dam thuyc thi cdng vu dat hiéu qué Luat hoa hé
théng cac khai niém trong quan ly cong vu,
cdng chirc, cac quy dinh vé nghia vu, quyén Igi,
nhiing viéc céng chic khéng duoc lam. B3
sung cac quy dinh vé& nguyén tic thuc thi céng
vy, dao dirc cdng vy, quan ly cong s&, thanh tra
cong vy. Xac dinh rd déi tugng CBCC trong
hoat déng cng vy 1am co & xay dung mot nén
cdng vu that su khoa hoc, minh bach va phu
hop vdi thé ché chinh trj clia nuéc ta.

b. P& mai phurang thic t8 chirc hoat déng
cong vy theo hudng két hop gilia hé thong chirc
nghiép vdi hé thdng viéc 1am trong quan Iy céng
chirc. Xay dyng hé théng cac vi tri viéc 1am
trong cac co quan nha nudc vai s6 lugng cu thé
thay thé cho viéc giao bién ché hién nay.

¢. Thu hit nhimg c6ng dan uu ti ngoai x& hoi
vao dbi ngi cdng chirc thong qua cac bién phap
tao ngudn cdng chirc nha nudc. Khuyén khich tai
nang tré vao ¢dng chirc. Thay déi phuong phap
va céch thirc 18 chitc tuyén dung ¢bng chic. T
chirc dao tao, bdi dudng, nang cao nang luc va
ky néng hanh chinh cho céng chirc.

d. Hoan thién tiéu chudn CBCC va hé thng
tiéu chuén céc ngach chiic danh céng chic dé
tuyén dyng, b8 nhigém cdng chirc khi duge giao
giir mét cdng vu cu thé. Tidu chudn ngach céng
chic phai chi trong yéu 16 néng lyc va trach
nhiém thyc thi céng vu.

d. B8i mdi mét s8 ndi dung trong st dyng va
danh gia CBCC, cu thé ia: ddi mdi thi nang
ngach céng chirc theo hudng t6 chic ky thi
nang ngach canh tranh, khéng han ché bac
luvong va tham nién gilr ngach, hinh thire va néi
dung thi nhdm Ilua chon ngudi cé nang luc t6t
hon, ¢6 ky ndng gidi hon dé bd tri vao cac vi tri
. dang thigu. D8i mai céng tac danh gia CBCC
gén voi két qua, thdi gian, tién d6 hoan thanh

cbng vy dugc giao. Quy dinh rd ché db trach

“nhiém cta ngudi dimg dau ¢co quan trong viéc

quan Iy doi ngl cdng chirc. Ngudi dimg cau co
quan phai dugc huan luydn vé céng tac nhan
su va phai thuong xuyén kiém tra va danh gia
cOng tac nhan su cha don vi. Hoan thién ché do
b8 nhiém c6 thdi han, b8 nhidm lai, t& chic,
mién nhigm d3i véi cdng chirc lanh dao. Khéng
thuc hién kéo dai thai gian lam viéc ddi vai can
bé, céng chirc dén tudi dugc nghi huu, trlr mét
s6 trudng hop can b gilr cac chirc danh lanh
dac do cdp ¢6 thdm quyén quy dinh.

e. Hoan thién hé théng cac co quan quan ly

¢Ong vu, cong chuc theo hu'0’ng gan quan ly
céng vu vdi vigc sir dung va danh gia céng
chiic. Viéc t6 chirc thi nang ngach céng chirc
phai do mét ¢o quan quén ly céng vy cla Chinh
phl théng nhat thuc hién, trén co s& phéi hop
voi cac co quan, {8 chirc c6 lién quan. B8 méi
cdng tac dao tao, bdi dudng CBCC theo hudng
t&p trung va tang cudng nang luc thyc thi cdng
vy clia cdng chirc.

g. Xay dung va ban hanh day di gac chinh
séach dai véi doi ngli CBCC nhu chinh sach nha
g, chinh sach t6n vinh céng trang va danh hiéu,
virth du nha nude, chinh sach bao dam an ninh,
an toan cho céng chic va gia dinh ho. TJep tuc
cai cach chinh sach tién luong gan vOi vi tri viée
lam va ngach cdng chiic; gin tién luong voi két
qua thuc thi cdng vu cla cdng chire; cai cach
chinh sach tién luong tién t6i bdo dam cho cong
chuc dat murc sdng trung binh kha trong xa hdi.

h. Xay dyng hé théng canh bao va kiém
soat nhiing sai pham cla céng chuc tir nhimg
hanh vi nhd nham ngan chan su Igi dung quyén
han dugc giao dé& vy loi. Tang cudng hoat dong
thanh tra cdng vu va huy dong du luan xa héi
Ung ho viéc kiém tra, giam sat cac hoat déng
cdng vy cua CBCC.

i. Hién dai héa nén cong vu theo hudng dan
chl, ¢dng khai, st dung phuong tién hién dai
vao hoat déng cdng vy, xay dung chinh phi
dién tl. Hién dai héa va chudn héa cong sé.
Hoan thién cac diéu kién bdo dam cho cdng
chuc thyc thi ¢ong vu. Thuc hién ché do cong
khai nhimg thong tin trong xa hdi, ché dd tap
hop du luén xa hoi thdng qua trang WEB cla
Chinh phU

D
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