NGHIEN CUU - TRAD NOI
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA,
DO THI HOA VA VAN BE AN NINH

ua trinh d6 thj hoa 1a xu thé tat y&u

cla bét ky quic gia nao do tién

trinh cla san xudt x& hoi. Lich s(r
phat triéif cua hdu hét cac qudc gia van minh
di trudc cho thdy, sy tién bd clia trinh dd san
xuat ti 18 thuan véi qua trinh d6 thi héa néng
thén: ving ndng thdn tré thanh cac d6 thi;
ngudi néng dén (sdn xuat cac san phdm ndng
nghiép) trd thanh ngudi cdng nhan (san xuit
cac san pham cdng nghiép).

Tuy nhién, néng nghiép, thi cdng nghiép
hay céng nghiép héa la n6i vé trinh d6 cla san
xuit xa héi ma chua dé cap dén quan hé gilta
sén xuét va sinh hoat. Ngudi néng dén sir dyng
luong thuc 14 san phdm chinh trong sinh hoat
va c6 thé ho chua, tham chi 4 khéng sif dyng
san phdm cla san xudt ¢dng nghiép. Nhung
chéc chin ngudi cong nhan khéng thé “an” vai
vée, may moc dé tdn tai. Trai lai, ho san xudt
moi th(r, nhung van cén tidqu ding cac san
phé&m luong thye dé tén tai. Trong khi d6, cac
céy luong thyc cdn nhimg khu dét dai mau md
hodc di cac didu kién t&i thidu dé phat trién.

* Nhu vay, moi ngudt bat ky lam viéc gi va
sdng & dau ciing cin luong thyc 14 san phdm
cua néng nghiép; hon 6 ti ngudi tdn tai trén trai
dat déu cdn luong thyc, trong khi dat dai vén

chi d& san xuit néng nghiép & trinh d6 san

(*) Ph6 Glém d8c Hoc vign Hanh chinh
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xudt thdp, nhung khi san xuét & trinh @3 céng
nghiép héa, kéo theo céac nhu cdu séng & trinh.
dd va mic séng cao hon thi dat dai vira cén
cho san xudt luong thyc, vira cdn dé md mang
giao théng, hinh thanh dé th}, xiy cat san bay
bén cang... Nghia la tat cd& moi nganh nghé
déu dya vao dat dai tréng luong thyc dé tdn tai
va phat trién, phyc vu cho nhu cdu khéc nhau.

Mbt xu thé phé bién, cé phdn tu nhién 14,
trong khi cac nén kinh t& canh tranh phat trién,
ting trudng GDP, gia ting v| thé kinh 1é trén
trudng quéc t8... thi tat cd déu chay thfo xu
hudng cdng nghigép hda, hién dai hda cac quy
trinh sn xudt hay gia ting cac san phdm dich
vy va nhu thé, ca hai qua trinh d6 déu “tan
cong” lam thu hep didn tich dat ndng nghiép,
didu nay xdy ra & tit ¢a cac qudc gia. Quéa trinh
d6 1am cho mét s8 quéc gia tir chd ddi dao
luong thyc din dén cé nguy co hodc thyc sy
thidu luong thyc. _

M@t tuong quan fi 1& phai chang 1a “vé iy’
da va dang hién dién ciia qua trinh dé thi héa
c6 tinh chéat toan céu: trinh dd san xuét chung
lam cho ning suét lao ddng cdy trong cla thé
gidi cang cao thi ngudi dan cang thiéu thirc an,
trong khi thanh tyu cla khoa hoc, cdng nghé
da va dang dat dugc thanh tyu rdt 1n va khéng
nglng lam téng nang suét cho san lugng cay
tréng? Tuong quan trén 1a.vd Iy ndu xét don
thuén chi trong quan hd giita thanh tyu cla
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* khoa hge, ¢dng nghé tac déng dén san lugng
luong thyc. Nhung tuong quan dé chi ¢ thé
dién ra trén nhing canh ddng, noi tréng cac
loai cdy luong thyc, ma nhimg canh ddng dé
dang ngay cang bj thu hep véi mét t6c dd rit
nhanh d8i véi nhing qudc gia dang trong qua
trinh chuyén d8i (cac nudc phat tridn c6 t8c dd
cham hon vi qua trinh nay da dién ra tr hang
tram nam trudc). Vidn dé & chb, ngay nay ning
sudt va san lugng cdy tréng do khoa hoc vé ky
thuét mang lai khdng Kjp véi sy thu hep ngay
cang nhanh, sy mat di ngay cang nhiéu viing
dédt mau md tréng cdy luong thyc khién cho
t8ng gia tri luong thue thu duge ngay cang ¢
nguy co khéng di cung clp cho hon séu ty
nhin khdu. (Dan s6 thé gidi ngdy mét ting
nhanh ciing & mdt nguyén nhan cla nan ddi
do thi&u luong thyc).

Véi nhitng ly do trén ciing véi khai niém vé
phat tri&n bén vimg & cAc quéc gia va toan thg
gidi 1 khai nidm an toan luong thyc, an ninh
luong thyc trong pham vi timg quéc gia va
qudc #8, dic biét dugc nhan manh trén cac
didn dan qudc gia va qudc t8. N&u phat trién
bén viing la khai nidm dé cap dén chién luge
toan dién, toan céu, dén sy cdn trong khoa hoc
khéng loai tn linh vigc ndo clia doi s6ng kinh 1€
xa hi, thi khai nidm an ninh luong thyc, an
toan luong thyc duge nhan thitc nhdm vao sy
canh béo cac chinh phi va céc t8 chirc quéc t§
vé nguy co thidu luong thyt va nan doi co thé
“rinh rap” & ting quéc gia va kh&p moi noi vi

“nhiéu ly do, trong dé nguydn nhan hang ddu la
dién tich dat tréng ngay cang bi thu hep vi qua
trinh A thi hdéa va hién dai héa cua san xuét
Xa hi. _

Mdi quéc gia c6 nhimg tac ddng kinh t&, xa
héi chinh tri khac nhau dén tdi tinh trang an
ninh Iuong thyc bi de doa. Viét Nam la quéc gia
ndng nghiép, trinh 46 thdp cda san xudt xa hdi,
Nhung véi nhiing ch(i truang ding dén khuyén
khich ngudi néng d&n va trach nhiém ctia nha
nudc dugc cam k&t nén tr mdt nudc thidu

lugng thigc cho dén tan nhimg nam 70, 80 cta
thé ky trudce, nay da trd thanh nude xudt khdu
luong thyc va nhidu nam ding & vj tri nhét, nhi
trén thé gisi v8 xusit khdu luong thyc. Pay 1a
thanh tyu dang ghi nhén vé sy két hop dung
dén gilta co ché, chinh sach, sy van dyng khoa
hoc va c8ng nghd cling véi sy cf géng, cén ci
clia ngudi ndng dan va ho da dugc dén dap.
Nhung Vigt Nam ciing dang dimg trudc
nhimg thir thach, ap lyc khdng nho ngay ttr bén
trong tac ddng tryc tiép dén an ninh luong thye,
truéc hét 14 qua trinh c6ng nghiép héa, hién dai

“héa va hdi nhap qudc t8, nhét [a kinh t& quéc

té didn ra cong véi téc dd db thj héa nhanh
khi&n cho dién tich dit trdng ngay cang bi thu
hep. Didu d6 dugc thé hién qua mdy qua trinh
nhu sau: _

Céng nghidp héa nén kinh té cla dat nudc
la mdt qua trinh ¢6 tinh qui luét dién ra & moi
qudc gia. Dit nhanh hay chdm (nhu nudc ta),
qua trinh d6 ciing dién ra vidc t§ chire, hinh
thanh cac khu san xudt, nha may cdng truéng,
kho bai... T4t cd qua trinh d6 déu dién ra &
nhimg noi dat dai mau md thudc dién tich cay
fuong thyc (khéng thé t8 chirc sén xuét & noi xa
nguén lao ddng, kho khin cho vidc van chuyén
hang héa va san phdm do tinh toan hidu qua
cla san xudt). Cung véi qua trinh cbng nghiép
héa san xudt kéo theo ngdy cang nhidu ngudi
lao déng ndng nghiép tir ving ndng thén ra
khu vyc lao ddng cdng nghidp. Tir 46 nhu céu
chd & va dich vy xufit hidn, cac dé thj hinh
thanh va qua trinh d6 ciing “4n" vao dign tich
dat tréng cdy luong thye.

Hoi nhép kinh t& qudc t& thie chit ciing 1a
qua trinh cdng nghidp hba, hién dai héa véi t6c
d4.nhanh. V& hon 20 muoi n&m d&i mdi va héi
nhép, hang ngan dy an khu cdng nghiép dang
moc 1én & hdu hét cac dia phuong trong ca
nudc, ma trude hét 1a & nhimg thanh phd va cac
dia phuong can d6 thj. M6t didu dé nhén thdy
réng rdt nhiu dy an, khu cdng nghiép déu
dugc chon ding vao nhimg khu wvic “bd xi
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rudng mat” cta nhimmg ving néng nghiép tri
- phd. Ai cling biét ving cdng nghiép mang lai
hiéu qua kinh t& cao hon nhiéu so véi viéc sur
dung ving d6 cho san xudt luong thuc. Tuy vay
véi diéu kién cla Viét Nam, mét qubc gia ti 18
kinh t& néng nghiép con cao, dan sé khu vuc
ndng thén dang chiém ti 18 ap dao so vai do thi.
Ciing véi qua trinh dé tinh hiéu qua cla nhimg
khu céng nghiép khéng phéi chd nao ciing
mang lai hiéu qua cao khién cho ving cong
nghiép chua di sdc “nudi séng” ving néng
thén. Thyc trang d6 dan tdi bai toan khoéng dé
gi xU Iy @ khu vyc néng thén hién nay: nhiéu
khu cong nghiép, dy an s dung dét néng
nghiép nhung khai thac chua hiéu qua trong khi
ngudi ndng dan mat noi san xuat va cling chua
thé “trd thanh” cdng nhan do khdng dd trinh @6
va tay nghé (ma ho van phai &n, mac, tham chi
nhu céu con cao hon trude). Cung véi qua trinh
hinh thanh cac co s& san xudt cong nghiép,
cdng nghé cao & nhu cdu vé dd thi héa dap
ng nhu cdu vé &n & cho ngudi lao dong.

San xuft hang hda cdng nghiép phai chi y
t6i van dé bao v& mdi trudng. Néu khéng sé dé
lai hau qua mdi trudng khéng nhd & khu vuc
néng thén va nhing ving dat dai con lai. Biéu
nay la hdu qua cta viéc chua cé day dd luat
phap vé méi trudng mang tinh hé théng va kha
thi cho san xuat cong nghiép; khi c6 rdi thi ché
tai cho nhimg don vi vi pham ciing chua triét
dé. Khéng phéi ngau nhién hay tit nhién cé
san xudt thi cé nhiing “lang ung thu”, nhimg hd

ca chét, nhiing con séng, sudi sinh vat khéng -

thd sinh séng... Nhilng hau qud méi trudng dé
lam cho san lugng luong thyc suy giam do dat
dai bi 6 nhiém ngay cang trdm trong.

Hai nhap kinh t& qudc t& kéo theo sy hdi
nhap cac quan hé “phy” xuat hién ngay cang
nhiéu ma nhiing quan hé “phy” nay ciing lai lay
dét tréng cay luong thuc lam ché dua: d6 1a
cac nha hang khach san sang trong can phai
co; cac s&n goén moc I8n “nhu nam” trong
nhing ndm gan day bat ké la tinh déng béng

hay mién ndi. Van nan nay c6 thé do sy dau tu
dan déu ttr cac du an kinh t& dén cac dif an thé
thao va dich vu cho tat ca cac dia phuong.
Diéu dé sém mudn ciing dan téi khing hodng
thira do “cung 16n hon cau” .

Vay mot s8 cau héi sau day thidt nghi can
phai dat ra;

- Su “x&m thyc” g4t trong cay luong thyc tir
nhitng nguyé&n nhan phan tich & trén khi ndo thi
chdm din?

- Viét Nam trong tuong lai cé thé 1a mot
qudc gia cong nghiép va nhap 'khdu luong
thyc; tor 46 ching ta ¢6 déng gdp gi cho chién
lugc an ninh luong thye pham vi toan cau?

Tur thuc trang trén xin ¢6 mdy v thay cin
dua ra dé cung nhau tim gidi phap eho an ninh
quéc gia vé luong thyc.

Trudc hét, an ninh luong thuc la mét khai
niém mdi nhung rat thiét thye vai tién trinh xay
dung chién luge kinh 1€ xa hdi (va ngay sau do
la tdc ddng chinh tri) cia cdc quéc gia néi
chung va nudc ta néi riéng. An ninh luong thyc
la chi syt 6n dinh vimg chéc vé cung cap du

_luong thuc cho nguéi dan trong nhimng hoan

canh khéc nhau tac dong tdi doi s6ng &4 hdi
béng mot chién iuge lau dai ¢6 tinh qudc gia va
c6 dong gép vao ddi séng qudc t&. An ninh
luong thyc Ia “G4u ra” cGa ddi séng xa héi cling
nhu két qua kiém chimg ddi véi chinh sach
qudc gia vé nong nghiép. Xét vé th& ché, an
ninh luong thuc béat ddu béng chi truong, dinh
huéng chinh tri. Cac chi truong cin duge thé
ché héa trudc hét bing nhimg chd truong va
quyét sach ctta Chinh phd. An ninh luong thuc
la mdt trong nhitng tiéu chi quan trong cua mét
dy an, mét gidy phép, mét hiép dinh néu muén
dugc ky két. Néu mdt qudc gia khdng co6 mét
bd phén ngudi dan doi do thiéu luang thyc thi
an ninh luong thuc mang tinh nhan ban chinh
tri rdt cao va 14 tiéu chi danh gia uy tin cda
chinh quyén ddi véi nhan dan (thiét nghi tidu
chi dé nudc ta cling khong. phai la ngoai 18 khi
ngudi dan y&n tdm rang Chinh phl khéng dé
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c¢ho ho thiéu luang thuc).

Lién quan dén nguy co thiu luong thuc tir
qua trinh dd thi hoa va hdi nhap qudc t&, yéu
clu truéc hét va tic thdi can giai quyét may
vén dé sau: ’

M@t 13, can c6 mdt chién luge cip quéc gia
do Chinh phd chi dao lién quan dén qui hoach
tdng thé nhu mét didu kién can thiét, co co sd
khoa hoc bao dam mét khdng gian an toan cho
viéc san xudt luong thyc ngang tam chién lugc
qudc gia vé an ninh luong thyc. Lich st phat
trién cla tat ca cac dan tdc dén nay cho thdy,
bat ky mot nudc phat trién cong nghiép nao
ciing kém theo chién lugc luong thuc quéc gia,
k& ca nhiing nha nudc hoan toan khéng cé
dién tich tréng cay luong thyc. Bon gian vi
ngudi ta khong thé "tiéu dung" bat ol thir gi
thay thé luong thyc dé sdng dugc. Vi thé, vi bt
_ ky mdt 1y do ndo ma cd sy khiing hoang thiéu
luong thyc & dau d6 sé anh hudng ngay dén uy

tin, thd&m chi 1A sinh mang chinh tri cua mot
chinhaph hay mdt dang cam quyén. Ngudi ta
ky rat nhiéu hiép dinh thuong mai va hop tac
va trong dé ¢6é nhirng hiép dinh song phuong
hay da phuong lién quan dén an ninh luong
thyc cia cac bén ddi tac.

Hai &, nhitng uu tién cho tién trinh ¢dng
nghiép hod, hién dai hoa cung véi qua trinh dé
thi hoa cén ¢6 uu tién cho cac du an, dé an su
dung qui dat qudc gia khdng anh hudng téi
nguy co thu hep dién tich cay luong thyc, ding
dau 1a dién tich trdng lua nude. Nhing uu tién
d6 bang nhiing cam két uu dai cu thé, co 10
trinh, budc di, gidi phap kha thi va cé kiém tra
giam sat.

Ba la, xay dyng hé thdng ché tai qui dinh
trach nhiém va hinh thirc x{f phat déi véi nhing

ngudi o trach nhiém vi pham quyét dinh cla

nha nudc vé 8n dinh qui dat cho san xuét luong
thyc & tdm quéc gia.

B6n 14, thuc hién sém téng kidm tra, kiém
k& qui dat hién tai & cac dia phuong, c6 danh
gia hang nam vé sy bién ddi ty nhién, thay d8i

do &nh hudng clia k& hoach kinh t& xa hoi cip
qudc gia va cdp dia phuang. Bdo ddm an ninh
luong thyc, 8n dinh qui d&t khéng 6 nghia la
"an binh bat ddng" vai moi ké hoach kinh té xa
hdi, ma 1a mdt chién luge va tam nhin qudc gia
mang tinh tng thé, tinh k& hoach va hiéu qua
clia nén kinh t€ quéc déan cho hién tai va tuong
lai™,

N&m 14, chién luge an ninh luong thyc 1a
mét chién luge tdng thé lign quan dén dat dai
luong thuc, vi thé clia ngudi ndng dan, bién ddi
quan hé kinh t& xa hdi va dan su trong ndng
thén. Vi vay nhimg chuong trinh dy an tac

- ddng truc tiép tdi dat dai, kinh té néng nghiép,

doi séng dan cu ndng thén can phai cé giai
phap téng thé va dong bd dé bao dam cac du
an phai mang lai Igi ich cho moi phia: nha
nudc, doanh nghiép va néng dan. Va giai phap
téng thé nhu thé ndo can dugc coi la trach
nhiém bét budc ella cac nha diu tu trude chinh
pha va nha nudc. Cé nhu vy méi tranh duge
cac thai cuc khac nhau: chi biét igi ich tor mot
phia hodc gy phién ha khdng dang cé cho cac
nha dau tu; bé méc ndng dé&n buon trai vai mon
tién dén bl ma khdng biét st dung ra sao cho
ddi sdng hang ngay va tuong lai lau dai, hosic
khiéu kién ty phat tir Igi ich khdng thoa dang tir
cac bén... -

An ninh luong thuc, an toan qui dat cho
chién lugc an ninh luong thuc quéc gia dang
thue su {a "quéc sy” trong tién trinh céng nghiép
héa, hién dai héa va hdi nhap kinh t& quéc t&
hién nay e ‘

Ghi chii:

(1)Trong thang 7/2008 Chinh phl da giao
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén chil tri
hdi nghi lién quan dén sl dung qui dat luong
thuc trong chién lugc bado dam an ninh luong
thyc quéc gia. Diéu dé chimg td van dé thyc sy
cAp bach c¢an cau tra 16i cho Chinh phi tir cac
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bd, nganh chil quan va cac chuyén gia.





