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rong xu thé phat trién
cua x& héi, qua trinh dé
. thi héa manh mé ngay
cang khang dinh g6 thi fudn c6 vai
trd rat quan trong trong nén kinh
té qufc dan. Thdi gian qua, nhd
chinh sach ddi méi clia Pang va
Nha nudc, cac do thi da co nhidu
thay dai trén moi phuong dién cda
dai song kinh té - xa hoi. Mdt thuc
18 cho thdy cac do thj phat trién
manh vé& co & ha tang ky thuat,
hinh thanh nén cac khu db thi mai,
cac khu cdng nghiép cling vdi viée
phat trién hé thdng dich vu phong
phd, da dang dap ing mgi nhu
cau clia ddi sdng nhan dan cac do
thi. Qua trinh dd thi héa manh mé
trong thdi gian qua, mot mat do
tac dong cua co ché thi trudng,
mét khac do nang luc quan 1y diéu
hanh thic hién cac chinh sach
phat trién kinh t€ - xd hdi cla
chinh quyén cac d thi. Nhung so
véi tiém nang, loi thé clia cac do
thi thi con nhiéu yéu 3 chua duge
tin dung khai thac co higu qua,
nén cac dd thi phat tién con cham
so véi ydu cau. Van dé nay cb
nhiéu nguyén nhan, nhimg xét vé
mét 16 chic bd may va cong tac
quan ly dd thi con mét sé ton fai,
yéu kém. :

Vé bd may quan ly cda chinh
quyén dd thi cac cép, mac di da
qua nhiéu fn kién toan, sdp xép,
diéu chinh chirc nang, nhiém vy
va trén thyc t& da dugc nang cao

mdt budc vé hiéu qla quan ly.
Nhung hién nay, t3 chitc bd may
cla chinh quyén cac do thi van
chua pht hop véi yéu ciu phat
trién, co' ban van giéng voi bé may
quan Iy cua chinh quyén & cac
vling ndng thédn, chi cd khac mét
vai 15 chic cb tinh dic thu cla
timg d6 thi. B§ may chinh quyén
con nhiéu tAng nic, chong chéo
gay can trd trong cong tic diéu
héanh, chi dao. Viéc 16 chirc Hoi
dong Nhan dén (HBND) & ting
cap cla chinh quyén db thi, trong
qua trinh hoat dong nhiéu nam,
nhiéu nhiém ky, tuy co dat dugc
mét s6 két qua trang viéc quyét
dinh cac van dé phat trién db thi
va trong hoat dong giam sat,
nhung con boe 1§ tinh hinh thic va
hiéu qua chua cao, nhat 1a HDND
0 co s& (phudng, thi tran).

Bai ngl can bd, cong chic tr

“nhiéu ndm nay dugc cac cip ty

Pang, chinh quyén quan tam dao
tao, bdi dudng, nhung con nhiéu
bat cap. Trinh dd, ndng luc
chuyén mén, nghiép vy vé cdng
tac quan ly dé thi con han ché;
tinh trang bd tri trdi nganh nghé
chua duge khic phuc; ki ning
hanh chinh hién 13 khau y&u cla
cong chitc & cac db thi. Mot bd
phén can bd, c¢dng chitc ¢o biéu
hién v cam, thiéu trach nhiém,
nhiing nhiéu, "hanh dan" trong
giai quyét cong viéc. Cong tac quy
hoach, dao tao, bd tri, str dung

(*) Phé Vu trudng Co quan Thuong trye tai TP.H6 Chi Minh

=NGUYEN HUY KIEM (*)
can bd con mang tinh chip va, thu
déng. Cong tac quan ly trén cac
linh vuc d6 thi tuy c6 dat duge mot
sd két qua, nhung con nhiéu han
ché, nhit la cong tac quén Iy nha
dat, quy hoach, xay dung, giao
thong d6 thi, vé sinh mdl truang.

Céng tac CCHC theo chuong
trinh t8ng thé, tién do thuc hién
¢on cham, hiéu qua chua cao. Vé
cén ban, lau dai con nhiéu van dé
ddi hoi phai ¢o bién phap manh va
¢an ¢ sy quan tam chi dao quyét
liét cla cdp trén thi mdi dem lai
hiéu qua thiét thye.

Viéc phan cdp quan ly, thuc
hién chua déng bd, thdng nhat,
chua phan dinh ré rang, ranh
mach, nén viéc trién khai thuc
hién & cac do thi con cham, mot
s6 noi ¢6 tu tudng co gt tham
quyén khdng mudn phan cap,
hodc ¢6 noi phan cap nhung cap
dudi chua di cac didu kién dam
nhan.

Pé nang cao hiéu qua cla
cbng tac quan Iy db thj trong diéu
kién cai cach nén hanh chinh nha
nuée déi véi cac db thi nhiam dap
Ung yéu cau phat trién va hoi nhip
qudc té, su can thiét phai tién
hanh thue hién cac gidi phap sau
day: _

M@t fd: DAi méi t6 chirc b may
va xay duyng chlic nang, nhiém vy
clia bd may chinh quyén db thi
cac cap. Trén quan diém thira ké
U tdng xay dung chinh quyén dé
thi clra Chd tich HO Chi Minh theo
Sdc ténh s 77, ngay 22/1/1946
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vé " TG chirc chinh quyén nhan
dan & cac thi xa va thanh phd".
Séc lénh quy dinh: méi thanh phé
chi ¢ ba loai co quan nha nudc:
HOND thanh ph8, UBHC thanh
phé va UBHC khu phd; dang thdi
chiing ta ¢an hoc tap kinh nghiém
xay dyng do thi cla cac nudc tién
tién. Xay dung t6 chiic bd may
chinh quyén dé thi phai khac voi
chinh quyén néng thdn, theo tinh
than Nghi quyét Dai hdi Dang
toan quéc fan thir X da xac dinh:
"Phan biét rd nhiing khac biét gilra
chinh quyén ndng thén va chinh
quyén dé thi dé t chitc bd may
phl hop"; bao dam viéc xay dung
bd mdy chinh quyén dé thi gon,
nhe, giam bét tang néc trung gian,
vin hanh trong mot co ché linh
hoat. Hién nay, Chinh phl dang
cho phép thanh phd H& Chi Minh
thi diém xay dung mé hinh chinh
quyén db thi, |a budc ddt pha tao
tién dé cho viéc xay dung db thi
hién dai trong ¢é nudc.

Mbd hinh 6 chic chinh quyén
a6 thi (k€ ca thanh phé truc thudce
trung uong va thanh pha, thi xa
thuéc tinh) nén theo hudng dén
xdy ding chinh quyén hai cap,
cap thanh phé va cp co sd. Cap
thanh phd I& cap hoan chinh, vira
c6 HOND, vira ¢6 UBHC. Vé 18
chirc va hoat dong clia HDND co
ban gidng nhu hién nay, nhung
phai ¢6 cac bién phap dé tiép tuc
nang cao hiéu qua hoat déng;
tang cudng vai tro giam sat, phan
bién doi véi UBHC va cac co
quan, 16 chirc trong viéc thuc hién
cdc nghi quyét cia HDND va bao
dam tinh thyc quyén cta HOND.

Vigc thiét lap UBHC & cac db,

thi la dé tao ra mot co ché linh
hoat han trong céng tac chi dao
diéu hanh cling nhu trong céng

tac can bd. UBHC cac do thi
khéng do HDND bau ra, ma thuc
hién theo ché dd bd nhiém. Chd
tich UBHC thanh phé tryc thude
trung uong, do Thil tuéng Chinh
pht bd nhiém; Ch tich UBHC céac
thanh phd, thi xa thudc tinh, do

nguoi ding dau co quan hanh

chinh tinh bd nhiém; con cac phéd

chi tich, do Chl tich UBHC b

nhiém. Co ché diéu hanh cla
UBHC thanh phd tryc thudc Trung
uong ¢é cac sd, ban, nganh dugc
sap xép thu gon dau mdi, theo
hudng da nganh, da linh viyc; con
cac co quan chuyén mon gilp
viéc cho UBHC thanh phd, thi xa
thudc tinh dugc 18 chirc theo cac
phong nhu hién nay, nhung thu
gon cac dau méi.

Cap co sd (phudng) chi co
UBHC, khdng c6 HOND; Ia cép
gan dan, sat dan thyc hién chirc

" ndng truyén tai cac chl truong,

chinh sach cua Dang va phap luat
clia Nha nudc dén véi ngudi dan
va quan ly hanh chinh trén dia
ban co sd. Do vdy, Chud tich
UBHC phudng thuc hién theo cg
ché dén bau tryc tiép dé phat huy
ché dd dan chi truc tiép & co so.
Cac Pho Chu tich UBHC phudng
do Chu tich UBHC phudng bd
nhiém. Giup viéc cho UBHC
phudng, gdm cé cac cong chiic
hanh chinh thyc thi cc nhiém vu
vé chuyén mén, nghiep vy, duge
bd tri theo yéu cau quan ly cla
chinh quyén phudng.

Dudi phudng van t8 chire cac
khu phéd nhu hién nay, thuc hién
theo ché do ty quan. Mac du cap
ca s6 (phudng) khdng cb 18 chirc
HEND, nhung viéc dai dién cho
nhan dan da ¢ HEND thanh phd,
dugc 6 chife thanh céc t6 dai biéu
theo ting khu vyc phuong.

Cung véi viéc xay dyng té
chirc b may nha nudc cba chinh
quyén dd thi, ¢an tach dich vu
hanh chinh ¢bng ra khdi chic
nang quan Iy nha nudc cda chinh
quyén.céc do thi, déng thai 1ap 8
chirc chuyén cung (ng céc dich
vu hanh chinh edng cho cong dan
va to chire theo timg khu wyc dé
tién viéc giao dich cho cong dan.

Hai la: nang cao nang lyc doi
ngl can bg, cong chire, bang viéc
ddi méi céng tac can bd, chudn
hoa di ngli can bd, céng chuc d
thi; 6 co ché tuyén dung, b tri
can bd, cdng chiic ¢6 nang luc
trinh dd, ding v&i nganh nghé
chuyén mén theo yéu cau cla

-cbng tac quan ly d6 thi. Tién hanh

tung budc viéc thue hién thi tuyen
can bq linh dao cac co quan
chuyén mdn thude UBHC cac dd
thi. C6 chinh sach khuyén khich
ngudi tai gidi ké ca ngudi trong
nudc va Viét kidu tham gia trén
cac linh vic quén ly dd thi; bao
dam viéc "quan ly d6 thi hién dai
la phdi cé con ngudi dd thi tuong
{ing". Bong thdi c6 co ché dua ra
khoi bd may nhiing can bd, cdng

chitc khong d pham chat, ning

lyc dap (mg vai nhiém vy quan ly
cla cac do thi.

Ba I&: quén Iy do thj bang phap
luat va co ché, chinh sach, tranh
diéu hanh, x{r ly cong viéc theo
cam tinh ca nhan; diéu quan trong
la phéi co day di va ddng b hé
théng phap luat dap ing yéu cau
guan ly trén cac finh vise do thi.

Nén sdm ban hanh Luat vé P
thi dé van dung cho cac loai hinh
dd thi trong ¢é nude.

B6n Ig: cong tac cai cach hanh

chinh, phai tign hanh déng b,

(Xem 1iép trang 44)

Té chire Nha nwée sé 82007



vdi cong viéc dugc ap dung
theo hé théng trir didém tir géc
(10 diém cho muc nay). Cac Iy
do dé nhan vién sé bj trir diém
1& nhimg ly do vé chadp hanh ky
lyat, nhie: di mudn, rdi cdng sa
khéng bao cao, coé thai db
khéng dung muc vd&i ngudai
dan; bi nhitng ngudi dimg dau
don vi qud tréch, canh céo.
Cach nay vé Iy thuyét ¢ thé
gitp cai thién tinh khach quan
va cdng bang trong danh gia
thai do ddi véi codng viéc cla
cdng chirc, nhung trén thue té
khé c6 thé thuc hién déi véi
ngudi gidm sat dé coé thé dua
ra nhitng danh gia xac thuc ddi
vGi nhan vién cua ho. B&i vi
ngudi danh gia khi dua trén sy
giam sat, theo doi nhan vién
mét cach lién tuc d& dua ra
nhimg danh gia sé quan trong
hon nhiéu 1a dya trén nhimg
tiéu chudn dé trir didm.
5.Khéng co tiéu chudn hay

_chi dan ndo c6 thé dinh luong

viéc thuc hién cong viec mot
cach hoan toan khach quan va
céng bing. Day la bai toan
nan gidi cla bat ky t& chic
nao. Tuy nhién, dé nhitng tiéu
chudn danh gia nay c thé dat
dén sy rd rang, viéc phan tich
cdng viéc d6i véi timg vi tri nén
hudng t6i gan véi hiéu suét lac
déng ctia méi ngudi & moi vi tri
cbng viéc. Diéu ndy la rat quan
trong dé gop phan nang cép
hé théng danh gia hién tai.
Nhung dé cé thé phan tich
céng viéc dugc chuan xac, thi
viéc sdp dit cAc muyc tiéu cén
thuc hién |a rat quan trong.

& giai doan cla qua trinh
danh gia, can 1am rd cac muc
tieu dé huéng viéc danh gia
dua trén cac muc tiéu nay. Tuy
nhién déi véi cac nhan vién
bac thap va nhing nhan vién
thudc nhitng nganh ky thuat,
viéc xay dung cac myc tiéu la

rat kho hodc nhimg muc tiéu
dat ra s& khéng may khi dugc
chy y dén.

6. Qua trinh danh gia nao
ciing ¢6 thé mac 16, vi viéc
danh gia dua trén nhan t6 chl
quan la nhing ngudi danh gia
va trong mdt sd trudng hop thi
phu thudc vao nhan t& hoan
canh. Vi vay phuong phap
danh gia da cap d 1a can thiét
dé khac phuc nhiing 18i nay.

Tiéu chudn héa hé thong
danh gia mét cong viéc khod
khin ddi voi hau hét cac nudc.
Ngodi ra, n6 cing la mét céu
héi khé, litu nhitng két qua
danh gid hién tai c6 thé dy
doan dugc thai dd, cach cu xa
trong tuong lai cla cac cong
chuc hay khéng? Vi vay, viéc
nghién clru dé lién tuc hoan
thién hé théng danh gia theo
huéng nang cao gia tri phap ly;
tinh khach quan va dang tin
cdy clia nhitng danh gia can
phai dugc thuc hién lién tuce

(Tiép theo trang 27)
thdng nhat, giai quyét tot cac
méi quan hé gilta cac nganh,
cac cdp; phai lam quyét liét va
quan tam dén hau qua thiét
thyc cua tung ndi dung cai
cach; ddng thdi can phdi ¢ co
ché giam sat va cd bién phap
ch& tai ddi voi nhiing ca nhan,
t6 chic chdp hanh - khéng
nghiém hodc vi pham cong tac
cai cach hanh chinh.
Nim l& cdng tac phan cap
quén ly, can dugc ting cudng
ddy manh, phan cdp phai rd

nn,- 1 1] I| [
nl mm tn c “c..l

rang, ranh mach; cac cg quan,
don vi bdo dam di cac diéu
kién mdi dugc phan cap. Tang
cudng cong tac kiém tra, giam
sat viéc thuyc hién phan cong,
kip thai danh gia két qua dé rat
kinh nghiém. Can thuc hién
phan cip manh cho cac dé thi
la thanh phd truc thudc Trung
uang va thanh phd loai Il.

S4u ld: thyc hién cong tac
quan ly cta chinh quyén do thi
hién dai, sy can thiét 14 phai
hién dai hda va sir dung ¢b hiéu
qua cac phuang tién quan 1y, dé

vira tinh gon dugc bd may, vua
giai quyét kip théi cac yéu cau
cho cdng tac quan ly cia chinh
quyén dd thi.

Viéc xay dung chinh quyén
dd thj trong diéu kién cai cach
nén hanh chinh nha nudc va hoi
nhdp qudc t& 13 mét vide lam
can thiét trong giai doan hién
nay, nhdm ning cao hiéu qla
quan ly céc dé thi, gbp phan
vao qua trinh phat trién kinh t&
- xa héi cla cac dia phuong va
ddi v6i ca nudc; dong thdi bao
dam cho chinh quyén dé thi
thuc su la chinh quyén "clGa
dan, do danva vi dan” @
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