BAN VE KHAI NIEM CONG VU TRONG KAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN KHCN CUA NHAN DAN,
DO NHAN DAN VA Vi NHAN DAN

1. Mot $0 quan nigm vé cong vy

Cong vu la mot khai niém
réng vé pham vi va quan trong
vé vy nghia trong nén hanh
chinh nha nudc. Néi dén cong
vu la néi dén hoat déng cla
nha nuéc, véi nhiéu yéu té hop
thanh nhu thé ché céng vu, doi
ngii cong chuc, cac co quan, td
chirc, don vi cla nha nuéec...
M6t s8 gido trinh hodc tai ligu &
Viét Nam hién nay quan niém
cong vu la mot loai lao dgng
mang tinh quyén lyc va phap Iy
dugc thue thi bdi ddi ngl céng
chitc nham thye hién cac chinh
sdch clla nha nudc trong qua
trinh quan ly toan dién cac mét
cla doi song xa hdi hodc coi
cdng vu la mdt dang cla lao
dong xa hdi chii yéu do cac
c¢bng chuc thuc hién. Hoat
ddng cong vu dugc diéu chinh
bdi y chi nha nuéc nham thyc
hién cac nhiém vy, chitc nang
clia nha nudc, phuc vu |gi ich
nha nudc va gan vdi quyén Iyc
nha nudc, nhdn danh nha
nudc. Trén thé gidi hién nay,
ciing c6 nhiéu quan niém khac
nhau vé céng vu. Céng hoa
Phap quan niém khi néi vé
cong vu la chil yéu néi vé: “toan
bd nhitng nguci dugc Nha

nuédc hodc cdng dang lanh thd

bd nhiém vao mot cdng viéc
thudng xuyén trong mét cong
sd hay mét cong sd tu quan, ké
ca cac bénh vién va dugc thuc
thu vao mét trong cac ngach
clla nén hanh chinh c¢éng".
Theo d6, tUr dién Pratique du
Francais 1987 dinh nghia rat

mTS. TRAN ANH TUAN (%)

cong chic dugc tuyén dung
trén co s& thuc tai (cong tich),
dugc danh gia dinh ky theo két
qua thuc thi cdng tac clia minh,
dugc nang bac can cur theo tinh
diém hiéu qua va dugc bao
dam vé céng viéc'. Tién si
Jeanne- Mariecol cua Hoa ky
cling cho réng, noi téi cong vu

Trong giai doan hién nay, ndu cdl cach nén hanh
chinh nha nudc 1a vdn d8 quan trong trong cél cdch bd
méy nhéa nudc clia mét quéc gla thi ydu cau ddi mdi hoat
ddng cdng vy dugc dét ra nhu mdt ndl dung thiét yéu cla
cal cach nén hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, mubn ddi
mét hoat dgng cdng vy ¢6 hidu qud thi truée hét cén phél
lam r6 quan niém vé cBng vy trong didu kidn xay dyng
nha nudc phap quyén Viét Nam x& hdl chi nghia cla
nhén dan, do nhan dan va vi nhén dan, dap ing yéu cdu
sy nghidp phét trién kinh t8, v&n héa, xa hdi va h§l nhap
kinh t& qudc t&. Khél niém cong vy phédl dugc xem xét
mét cach khoa hoc; phil hgp vél didu kién ljch s, cy thé

& Viét Nam.

gon nhu sau: "Cdng vu la cong
viéc clia cdéng chirc". Cac nha
nghién ciu cGa dai hoc
Michigan— Hoa ky quan niém
vé cdng vu [a "mdt khai niém
chung miéu ta vé cac nhan vién
do Chinh phd tuyén dung,
nhimg nguéi cdu thanh nén
cong vy theo chirc nghiép. Céc

(*)Phé Vu truong Vy Cdng chite, Vién chidc BS NGi vy

la nbéi ¢ cong chic, nhing
ngudi lam viéc theo chirc
nghiép va do luat hay cac quy
dinh vé cdng chirc diéu chinh.
Luat Céng vu cla Lién bang
Nga coi cong vu la hoat dong
c6 tinh chuyén nghiép nham
dam bao thuc thi tham quyén
cua cac cd quan nha nudc. -
Nghién clru cac quan niém
vé céng vu néu trén, cb thé
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thdy & Viét Nam va mét sé
nudc trén thé gidi tir truée dén
nay, nhiu nghién cuu van
thudng quan niém cong vu nhu
mdt hoat dong do cong chic
thuc hién nhan danh quyén luc
nha nudc. Co mét giai doan
kha dai, chung ta van thudng
nhic dén nha nuéc don thuan
véi chirc nang, quan ly trén co
sO quyén luc— quyén uy, ménh
lénh — phuc tung. Tuy nhién
trong thoi dai ngay nay, vai tro,
chirc nang va nhiém vu cla
nha nudc da cé nhiéu thay doi,
theo hudng phuc vu nhan dan.
Trong dé ¢6 nhiém vu cung Ung
cac dich vy ¢dng phuc vu cho
nhan dan. Do vai trd va tac
dung ngay cang Ién cua céc
dich vu cbng déi véi sy phat
trién giau manh, van minh, hién
dai cua timg qudc gia, cho nén
cac nha nudc ngay cang quan
tam hon tét viée phat trién cac
dich vu cdng (trong c¢a khu vuc
¢ong lap va khu vyc ngoai cong
lap). V&i cach nhin va tu duy
nhur vay vé su thay déi vai trd
va chic ndng, nhiém vu cla
nha nudc, cin phai quan niém
cdng vu vai mdt khai nigém "md
hon", khéng nén coi céng vu
don thuan chi la cac hoat déng
nhan danh quyén luc nha nudc
ma con bao ham ca cac hoat
dong khac khi duge nha nudc
uy quyén, dam nhan va thuc
hién cac nhiém vy, chic nang
clia nha nudc theo quy dinh
cla phap luat.

Trong thuc té cudc séng, doi
khi cum tir "céng vu" dugc su
dung theo cac cach hiéu khac
nhau. D&n nay chung ta chua
¢6 mdt van ban quy pham phap

luat ndo dua ra cach hiéu théng
nhat vé cong vu. Phap 1énh can
bd, cong chirc duge ban hanh
nam 1998 ciing chua cé diéu
khoan nao xac dinh vé khai
niém cdng vu. Hoat ddng cua
can bd, cong chire trong cac co
quan nha nudc va td chuc
chinh tri, t& chitc chinh tri- xa
héi hay don vi su nghiép cla
nha nudc déu goi chung trong
mot eum tur 1a "nhiém vy, cong
vy". Hién nay, chung ta dang
tiép tuc xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén XHCN
cla dan, do dan va vi dan,
phuc vu cho phat trién nén kinh
té thi trudng va tham gia hoi
nhap kinh t& quéc t&. Vi vay,
quan niém vé cong vu & Viét
Nam cdn dugc hiéu trong su
van dong va phat trién chung
do. Khai niém cong vu la co sé
dé quan trong dé& xay dung
Luat Cong vu. Bdng thoi phai
phu hop véi dic diém riéng cla
Viét Nam va dap (mg xu thé
chung cla thé gigi hién nay vé
sy thay d&i vai tro cla nha
nudc trong quan Iy moi mét clia
ddi séng xa hoi.

2. Hai nhan 16 duh hwong dén
str thay doi quan nigm vé cong vy

Thir nhat, yéu t8 anh hudng
quan trong va quyét dinh dén
quan niém cong vy 1a ban chat
va chlic ndng cla nha nude.
Céng vu ludn ludn gan va phu
hap véi ban chat va chire nang
cla nha nudc. Nha nuéc Viét
Nam la nha nudc phap quyén
XHCN cua nhén dan, do nhan
dan va vi nhan dan. Vi vay,
hoat dong cong vu véi ¥ nghia
la hoat dong cla bd may nha
nudc do cdng chirc thuc hién

phai nham muc dich phuc vu
nhan dan, phuc vy xa hdi. Do
dd, cac hoat dong codng vu
trudc hét phai ké dén cac hoat
déng nhan danh quyén lyc nha
nudc dé quan ly, kiém soat moi
mat clia doi séng kinh t&, chinh
tri, van hoa, xa hoi. Tiép do, bdi
Nha nudc Ia cla nhan dén, do
nh&n dan va vi nhan dan nén
¢bng vu con phai bao gém ca
cac hoat déng dugc nha nudc
uy quyén, cd nghia la nhan
danh nha nudc dé dam nhan
viéc t6 chirc phuc vu va cung
¢ip cac nhu cau chung, thiét
yéu ma ngudi dan va xa hoi doi
hoi (bén canh dd viéc cung
tmg, phuc vu cac nhu cau nay
van ¢6 ca khu vuc tu tham gia).
Xu huédng hién nay trén thé gidi
(trong do co Viét Nam), chuc
néng clia nha nudc ndi chung,
nhiém vu cta Chinh phu néi
riéng, ngoai viéc quan ly, kiém
soat moi mat clia doi song xa
hdi, cén ¢é nhiém vu phuc vu
nhan dan. Chl thé thuc hién
nhiém vy nay chinh la cong
chure — véi mét v nghia rat day
di "la ngudi day 16, la céng boc
cla dan" .nhu Chu tich H& Chi
Minh da day. Tir d6 cé thé thay,
déi vai chiic ning quan ly, kiém
soat clia Chinh phd, cla nha
nudc thi hoat dong céng vy la
hoat déng nhan danh nha nuéc
va dugc s dung quyén lyc nha
nudc.. Con khi nha nudc giao
cho cac don vi dugc nha nugc
thanh 1ap viéc dam nhan (hay
uy quyén cho cac té chirc khac)
t6 chic cac hoat déng cung
(ng cac dich vu can thiét phuc
vu nhén dan va xa hdi, thi khi
d6 hoat ddng cong vu la hoat
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ddng nhan danh nha nudc. Ca
hai nhém hoat déng nay déu
nham muyc dich thuc hién chirc
ndng va nhiém vy cta nha
nudc. Viéc dam nhan t8 chirc
cac hoat ddng cung ung cac
dich vu can thiét bao gém céc
hoat déng gido duc, dao tao, y
t& cham séc sirc khoe, phong
_cho’ng dich bénh, bao vé méi

tru‘dng phong, chong chay

nd.... Diéu nay khang dinh
them Iy do ton tai cla nha
nudc, ban chat cda nha nudc
vdi ¥ nghia "la cla dan, do dan
va vi dan". Yéu cau phat trién
nén kinh té thi truéng va hoi
nhap kinh t& quéc té doi hoi
hoat déng ¢cdng vy phai thich
ing kip thdgi, nhanh nhay vdai
nén kinh t& thi trudng nhiéu
thanh phan; thich ung vdi sy
héi nhap vao ddi séng qudc té,
nhat 1a vé kinh té. Vi vay, céng
vu bén canh hoat déng quan
ly, kiém soat con la hoat dong
hudng dan, giai thich, phuc vy
cho ngudi dan va céc t6 chirc
trong va ngoai nudc tham gia
vao cdc hoat dong thi trudng
mét cach thuan lgi, hiéu qud
nhat. Lién quan dén yéu cau
nay, hoat déng céng vu phai
“dugc t6 chie, chinh quy, vdi
thd tyc hanh chinh don gidn,
tién Igi; ti€p can va xit ly céng
viec mét cach nhanh chong,
khéng quan lidu, clfa quyén va
¢ sy tham gia giam sat cla
ngudi dan. Bao dam hoat
dong cong vu phai dugc thyc
hién théng nhat, lién tuc, tap
trung va théng sudt tr trung
wong dén co s&, phat huy tinh
tich cyc chd déng sang tao
cla co sd, md rong dan cha,

khac phuc tinh trang cat o,
cuyc bo.

Thir hai, yéu cau ddi mdi,
hoan thién cong vy thich Ung
véi mot xa hdi van minh, trinh
dd dan tri dang ngay mét nang
cao. Ngay nay, do vai tro, chifc
ndng, nhiém vu cda nha nudc
da thay ddi, hoat dong cong vu
khéng chi thudn tuy mang yéu
t3 quyén luc, ma da bé sung
thém yéu t6 phuc vu, dap ing
cac nhu cau cla ngudi dan va
cac td chire. Mot diéu hién
nhién 1a, nhan dan luén c¢é
nhitng doi hoi va nhu cdu méi
vé ddi sdng vat chat va tinh
than. Diéu do dat ra yéu cau
thudng xuyén phai nang cao
chat lugng va hiéu qua cua
hoat dong cbéng vu. Céng vu
phuc vu nhén dan phai dam
bao tuan th{ luat phap, kip thdi,
nhanh chéng, dam bao vén
hod, van minh va dao dirc cong
vu. Trong xa héi hién dai,
nhig nhu cau chung cla nhan
dan ma nha nudc phai ¢é trach
nhiém phuc vu 1a: Nhu cau
chung vé duy tri trat tu cong
cong va an toan xa hoi nhu
quéc phong, an ninh, ngoai
giao; nhu cau chung vé bao vé
trat tu kinh t&, trat tu kinh doanh
trén thi truéng; nhu cdu chung
vé cung cdp cho toan thé thanh
vién trong xa hdi cac doi hoi vé
chita bénh, bdo vé sitic khoe,
vé phong, chdng dich bénh, vé
nhu ciu phd cap giao duc phd
thong, giac théng cdéng cdng;
nhu cau chung vé xay dung hé
théng bao trg x4 héi va clu té
xa hdi; nhu cau chung vé quan
ly tai nguyén va tai san cong
céng, bao vé& méi truodng,

phong chdéng thién tai, hoa
hoan,... Cac nhu cdu chung
ndy cla xa hdi quyét dinh
pham vi hoat dong cbng vy,
quyet dinh tinh chat nguyen
tac va cac dic diém cla mét
nén cong vu khoa hoc, hién
dai, chuyén nghiép. Néu nhu
trudc day, bd may nha nudc chi
thuc hién nhiém vu cai tri, thuc
hién quéc phong, an ninh, thu
thué, quan Iy nhan khiu, hd
khau... thi hoat déng cong vu
ciing chi b6 hep trong pham vi
cac hoat dong dé. Trai qua qua
trinh phat trién, vai tro, chic
ning va nhiém vu cda nha
nudc ciing thay déi theo hudng
hoan thién hon. Vi vay, pham vi
hoat dong céng vu ciing thay
ddi theo hudng phai bao ham
dugc cac chirc nang, nhiém vu
cla nha nude. Khi dé, nha nudc
phai t& chifc cac don vi dé dam
nhan t6 chic cung (g mét s§
loai hoat ddng mang tinh phuc
vy cho nhu cau chung clia
nguoi dan va xa hdi. Ro rang la,
khi chua dugec nha nudc thua
nhan, uy quyén viéc thuc hién
cac nhiém vu, chic nang cla
nha nudc thi khong ca nhan va
t6 chirc ndo c¢6 thé nhan danh
nha nudc dé dam nhan céc
nhiém vu clta nha nudc.

Vi vay, khi cac 8 chic do
nha nudc thanh lap dé dam
nhan viéc té chifc phuc vy, dap
tng Igi ich, nhu cau ctia nguodi
dan, thi cac td chiuc do trd
thanh cac phap nhan va nhan
danh nha nuéc thuc hién hoat
dong cdng vu. Cac t6 chiic nay
déu binh dang trudc phap luat
va déu phai chju trach nhiém
truéc phap luat vé hoat déng
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duogc nha nudc uy quyén. Cac
t6 chic dich vu cong durgc nha
nudc uy quyén cé diém khac
rat dic biét véi cac t6 chirc
thudc khu vuc tu. Do 1a cac td
chiic dugc nha nudc uy quyén
phuc vu nhan dan khdng vi
muc dich lgi nhuén. Chi cac té
chirc & khu vuc tu méi quan
tam dén lgi nhuan hodc céc loi
ich riéng khac cla ho.

Cac nhan t8 anh hudng néu
trén dan dén khai niém vé cong
vu ¢in dugc xem xét, dé thay
ddi, diéu chinh cho phu hgp vdi
didu kién xay dung nha nudc
phap quyén XHCN cua nhén
dan, do nhan dan va vi nhan
dan.

3. Khai niém vé cong vu trong
diau kign hign nay

Can clf vao cac phan tich &
trén, c6 thé thiy céng vu cd
mét 6 dic diém va tinh chat
sau:

- Muc dich cta céng vu la
phuc vu nhan dan va xa hdi.

- Noéi dung hoat dgng cong
vu gan véi viéc thufc hién chire
nang, nhiém vy cta nha nudc
trong quan ly moi mat cla doi
séng xa hoi, dong théi thyc
hién chirc ning t8 chic phuc
vy cac nhu cau chung cua xa
héi khdng vi muc dich lgi
nhuén.

— Chi thé thuc thi cong vu la
¢bng churc.

— Hoat déng céng vu khdng
chi thudn tuy mang tinh quyén
Igc nha nudc, ma con bao goém
¢a hoat ddng clia cac t6 chirc
do nha nudc thanh lap (dugc
nha nudc uy quyén) dé phuc vy
cac nhu cau clia nhan dan. Cac
hoat dong nay déu do céng

chutc, nhan danh nha nudc tién
hanh. N6 bao gém cac hoat
doéng nhan danh quyén lyc va
cac hoat dong cla cac t8 chife
dugc nha nudc uy quyén. &
cac nudc trén thé gidi, khi dé
cap dén cong vy, ngudi ta it noi
dén yéu t6 quyén lyc nha nudc
ma thuéng chi néi t6i cong
chirc nhan danh phap luat hoéc
nhan danh nha nudc ma thoi.
Bdi 16, phap luat 1a cong cu
chinh, chd yéu do nha nudc
ban hanh.

~ Cong vy dugc tién hanh
theo chuc ndng, nhiém wu,
thd&m quyén cla nha nudc va
tuan theo phap luat.

- Hoat déng ¢dng vy mang
tinh thudng xuyén, chuyén
nghiép.

Cin cif vao ban chat ciling
nhu chifc ndng, nhiém vy cla
nha nudc da dugc Hién phap
cua nudc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam nam,1992 quy
dinh, trong diéu kién tiép tuc
cdi cach nén hanh chinh nha
nudc, dap (mg ydu cdu phat

trién va hdi nhap quéc té, hoat

ddng ¢éng vu & nudc ta co thé
xac dinh:

Hoat déng cong vy 1a mét
hoat ddng cua nha nudc do
¢dng chire thuc hién nham tao
lap mé6t nén hanh chinh phuc
vy nhan dan, théng nhat, thong
sudt va cé hiéu qua. Céc hoat
déng nay bao gém: a) Hoat
ddng nhan danh quyén luc nha
nudc dé quén ty, kiém soat moi
mat cha d6i song x& hoi — day
la dang hoat dong codng vu
truyén théng; b) Hoat déng cla
cong chuc trong cac t& chir,

don vi sy nghiép (dich vu cong)
cla nha nude, duge nha nudc
uy quyén dé td chirc cac hoat
déng nham phuc vy cac nhu
cau cla ngudi dan ma khéng vi
muc dich lgi nhuan. Cac hoat
dbéng nay it hodc khéng mang
tinh quyén lyc nha nudc. Céng
chire trong cac t8 chic nay chi
nén bao gém nhing nguogi
trong bé may quan tri, diéu
hanh va mét sé vi tri tac nghiép
mang tinh chat co cdu khung,
dau nganh cla cac bd phéan
cau thanh nén cac don vi sy
nghiép.

Véi dac diém, tinh chat va
ndi dung cla hoat déng cong
vu nhu vay, cé thé xac dinh
khai niém vé céng vu trong
diéu kién hién nay & nudc ta
nhu sau:

Céng vu la mdt hoat dong
do ¢dng chirc nhan danh nha
nudc thuc hién theo quy dinh
clia phap luat va dugc phap
ludt bao v& nham phuc vu loi
ich cla nhan dan va xa hoi.

Khai niém nay dugc nghién
cltu tiép can tir géc dd xay
dung nha nudc phap quyén xa
hoi chd nghia cUa nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, hoat
dong cong vu dugc thyc hién
trong diéu kién co ché quan ly
nha nudc da chuyén ddi o co
ché tap trung bao cdp sang co
ché thj trudng dinh huéng xa
héi chl nghia (co tinh dén dac
diém riéng cla Viét Nam).
Khai niém ndy c6 thé con
dugc tiép tuc hoan thién, bd
sung phu hgp vdi diéu kién,
lich st phat trién cta ting giai
doan quan lye
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