Thanh tra bG va thanh tra chuyén nganh trong lién trinh
phat trién ctia phap luat vé thanh tra

uc tiéu clia hoat dong thanh tra 13
Mdé bdo dam su tuan thd phap luat,
phat Jhuy nhan t6 tich cuc, phat

hién nhing so ha, khiém khuyét trong cd ché
quan ly, chinh sach, phap luat dé kién nghi cap
cO tham quyen giai quyét. Thanh tra la mot
céng cu cla quan ly nha nude, nhu Bac Ho da
noi “thuang vi co quan, dia phu’ﬂng, bd phan
hay cong viéc nao cé chd khong dang, ché sai
lam méi cdn thanh tra”. Do dé, muc dich hang
dau cla thanh tra phél la nham phong ngifa,
phat hién va xir ny cac hanh vi vi pham phap
luat. Mat khac, qua trinh thanh tra cling nham
phat hién nhimg so hd trong ca ché quan Iy,
chinh sach, phap luat, gitp co ‘quan nha nudc
cb tham quyén cc: bién phap khac phuc Kip thai.
Viéc khac phuc & day da bao ham ca viéc sifa
ddi, bd sung nhimg co ché, chinh sach, quy
dinh hién co va viéc ban hanh méi nhiing chinh
sach, phap luat can thigt nham hoan thién cd
ché, chinh sach, phap luat, gop phén nang cao
hiéu Iuc, hleu qua quan Iyr nha nudc. Trong su
phat trién ctla phap luat vé thanh tra thi nhu‘ng
quy dinh vé khai niém, fD chire, chifc nang,
nhiém vu, quyén han clia Thanh tra Bd va
thanh tra chuyén nganh cling khéng nglng
dude nghién clru hoan thién.

I. Thanh tra B6 va Thanh tra chuyén
nganh theo Phap lénh Thanh tra 1990

Theo Diéu 13 Phap Iénh Thanh tra, Thanh
tra BG "thurc hién qug,-'en thanh tra trong pham Vi
quan 1y nha nudc cua B4..". Nhu vay, Phap lénh
Thanh tra — khéng hiéu do vé tinh hay hitu y ma
ciing khéng quy dinh khai niém Thanh tra B9,
chi néu chirc nang, nhiém vu cla Thanh tra Bo
ma théi. Phap Iénh ciing chua xac dinh ro
Thanh tra Bo Ia t& chifc thanh tra nha nuéc dat
aBo hay cling chi 1a mét t6 chitc thudc Bo nhut
cac t6 chitc thude Bd khac (Cuc, Vu, Vién...).

Tuy Phap Ienh chua quy dinh thuat ngir
“thanh tra chuyen nganh", nhung xudt phat tir
yéu cau thue t& cla cong tac quan Iy Nhé‘l nudc
vé chuyén mén ky thuat, nén trong mét s& Luat,
Phap lénh dudc ban hanh sau Phap lénh

(*) Chanh Thanh tra B& N&i vu

® 1.5 DO XUAN DONG (*)

Thanh tra nhu Luat bao vé sitc khde nhan dan,
Luét hang hai, Phap lénh théng ké, k& toan,
Phap lénh tha y... 438 quy dinh vé thanh tra
chuyén n% anh. Thc:ng qua cac quy dinh cla
cac van ban quy pham nay co thé hiéu thanh
tra chuyén nganh la thanh tra thuc hién chic
nang quan ly Nha nuéc chuyén nganh. Thanh
tra chuyén nganh co chitc nang thanh tra thuc
hién cac quy dinh phap luat co lién quan dén
chuyén mon ky thuat, dac thu cia chuyén
nganh dé ma khéng phai 1a thanh tra vé chinh
sach, phap Iuét, thanh tra xét giai quyét khiéu
nai, t6 cdo clia cdng dan va cling khong phai la
thanh tra nhan dan theo quy dinh tai Phap Iénh
thanh tra. V& muc dich, thanh tra chuyen nganh
goép phan tang cu‘cng phap ché xa héi chl
nghia, tang cuong ky cudng phap lut trong
quan Iy Nha nudc, bao vé Igi ich clia Nha nuée,
cac qu:,fen va Idi ich hop phap clla cd quan, to
chifc va cong dan trong pham vi dugc quy dinh.

Nghlén cltu chirc nang thanh tra xét g|a|
quyét khi€u nai, t6 cao cla Thanh tra B vdi
thanh tra chuyén nganh ciing gidp lam rd hon
su khac biét cta hai hoat dong nay.

Thanh tra xét gidi quyét khiéu nai, t& céo
I:ua cong dan la thanh tra khi co don thur yéu
cau, de nghi, khiéu nai, t6 céo clia mot ngudi
hodc t6 chiic nao dé vé moét hoic nhleu Tinh vuc
nhtr tham nhiing, héi 16, Iﬁng quyén, trd am, vi
pham cac nguyen tdc quan ly, tai chinh... Vi du,
khi c6 dan thuf ctia ca nhan, tap thé hay cila co
guan baco chi phat hién thay co ddu hiéu vi
pham phap luat cla mﬁt dan vi truc thudc BCI thi
Thanh tra B& d6 sé thanh 18p Poan thanh tra dé
xac minh, 1am rd va kién nghi c¢ap c6 tham
guyén glé: quy&t. Trong khi d6, thanh tra
chuyén nganh Ia thanh tra chd déng, thuong
xuyén trong viéc thuc hién cac quy dinh chuyén
mén ky thuat lién quan ﬁen nganh dé. Vi du:
thanh tra chuyen nganh vé dudc la thanh tra
thue hién cac quy dinh phap luat ve san xuat
luu hanh, sir dung dudc pham... clia cac co sd
Nha nuﬁc tép thé va tu nhan.

Mgt van dé nifa cling c6 thé phan biét
dugc 1a quyén han cila thanh tra vién chuyén
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nganh khi thifc hién quyén naing ciia minh trong
hoat déng linh vir thanh tra. Thanh tra vién xét,
gidi quyét khigu nai t6 cao clia cong dan sau
khi ket thic dot thanh tra chi dugc quyén kién
nghi cac to chifc, ca nhan vi pham viéc thuc
hién :,reu cau cla Doan thanh tra theo cac quy
dmh clia phap luat, con thanh tra wen clia to
chiic thanh tra chuyén nganh co quyén x(f phat
cac vi pham hanh chinh vé chuyén nganh theo
Phap lénh xir ly vi pham hanh chinh va Nghi
dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Phap 1énh nay trong linh vic quan ly Nha nudc
thudc chuyén nganh.

Il. Thanh tra B6 va Thanh tra chuyén
nganh trong qua trinh xay dumg Luat Thanh tra

C6 thé ndi, Phap 1énh Thanh tra dudc ban
hanh ngay 1/4/1990 1a buéc tién quan trong so
vOi cac quy dinh trudc @6, lan dau tién hinh
thanh khung. phap ly tuong déi dong bo, da co
nhu’ng déng gop tich cuc trong vigc bao dam
cho cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong theo
phap luat.

Tuy nhién, qua gén 15 nam thifc hién trong
b&i canh phat trién nén kinh t& theo cd che thi
truang dinh hudng XHCN co su quan ly clia Nha
nudc, hoi nhap kinh 1€ khu vuc va quéc té, Phap
lénh Thanh tra nam 1990 da I:Hiu: o] nhu‘ng han
ché va bat cap can dugc siia dai, bd sung. M&
hinh t& chiic clia cac co quan thanh tra trong hé
thong cd quan quan ly hanh chinh nha nchir: cén
phai dugc xac dinh 1o phu hop vdi yéu cau cal
cach hanh chinh nha nuéc, lap lai trat tu trong 16
chifc va hoat dong thanh tra. E}ﬁng thai clng cén
quy dinh cu the v& nhiém vu, quyén han, trinh tu
hoat ﬁung clia timg loai cd quan thanh tra. Nhu
vay, yéu c;au xay dung Luét thanh tra da dudc dat
ra nham giai quyét trigt -:i'e nhimg van dé trén.

Tai ky hop thr 4 cGa Qudc hoi khoa X
(thang 10/2003), Chinh phu da trinh dLr an Luat
thanh tra theo T@ trinh s6 1327/CP-PC ru;lzqf D1
thang 10 nam 2003. Qudc héi da thao luan o To
va tai Hoi lru'dng ve du ihao Luat nay. Trén cd sd
y kién cla cac vi dai biéu Quéc hoi, Uy ban
thuding vu Quéc héi da chi dao cac co quan hu'u
guan tiép thu, chinh Iy mét budc du thao Luat dé
dufa ra Hoi nghi dai hléu Quéc hdi chuyén trach
(thang 2/2004) va gl vé cac Doan dai bidu Quéc
héi thao luan, gr::-p y kién.

Trong qua trinh xay dung Du an Luat co 2
loai y kién vé mé hinh té chifc clia Thanh tra B&
va thanh tra chuyén nganh.

Loai y kién thif nhat cho rdng nén gilr mé
hinh 18 chifc thanh tra bd nhuf hién nay, theo dé
déi véi nhitng Bo quan Iy nhiéu nganh, nhiéu finh
vuc thi bén canh cd quan Thanh tra ¢é nhiém vu

than tra vigc thuc hién chinh sach, phap luat
clac1 quan, t6 chifc, ca nhan thude quyén quan
ly truc ti€p cia Bé, co quan ngang B6 (thanh tra
hanh chinh) con ¢6 cac cd quan thanh tra
chuyén nganh déc lap ¢ Tong cuc, Cuc thusc Bo
lam nhiém vu thanh tra viéc cac co quan, td chirc
va cong dan chép hanh phap Iuat co lién quan
dén inh vuc quan Iy nha nudc cila Bé, cd quan
ngang B {jhanh tra_chuyén nganh).

Uu dnem clia mé hinh nay la on dinh bd may
nhu da 16 chic hién nay, bao dam tinh chug,.rén
mén trong hoat dﬁng thanh tra, phan dinh rd chirc
nang, nhiém vu cua timg loai thanh tra, nhung c6
nhudc diém la cung mot Bo vira co thanh tra @ B,
vifa co thanh tra @ Tc-ng cuc, Cug thudc By nénbd
may thanh tra rat cong kenh nhleu dau méi, gay
kho khan cho c{mg tac guan I}r chi dao, diéu hanh
hoat déng clia BO trudng, Thi trudng cd quan
ngang Bo...

Loai ¥ kién thit hai cho rang moi Bo, co
quan ngang Bo chi nén t6 chitc mét co quan
thanh tra, ké ca nhimg Bo, co quan ngang Bo
quan ly da nganh, da linh vuc; cd quan thanh
tra nay sé& viua lam nhiém vu thanh tra hanh
chinh vifa lam nhiém vu thanh tra chuyén
nganh Can cif vao chifc nang, nhiém vu cu thé
cua timg Bo, cd quan ngang Eu ma Chinh phii
sé& quy dinh t& chifc bd may ctia Thanh tra Bé.
Cd quan thanh tra B thuc hién nhiém vu thanh
tra viéc thIc hién chinh sach, phap luat cua co
quan, tc:- chu'l: ca nhan thudc quyén quan ly
truc ti€ép cla Bo (thanh tra hanh chinh); thanh
tra viéc cac cd quan, td chifc, ca nhan chép
hanh phap Iuat co lién quan dén linh vuc quan
Iy nha nudc cla Bo, co quan ngang Bo (thanh
tra chuyén nganh}

Uu diém clla mé hinh nay la tap trung dau
moi phi hﬁp vdi chi tnrong cai cach hanh chinh.
Tuy nhién, t6 chifc theo mé hinh nay can cosu chi
dao chat ché dé tranh hién tugng co thé xay ra la
st 1an 16n khi thuc hién chifc nang thanh tra hanh
chinh va thanh tra chuyén nganh.

Sau khi thao luan, chiéu 26/5/2004 toan
van du thao Luat thanh tra da dudc Quéc hoi da
bi€u quyét théng qua véi 372 phiéu thuan,
chigm 75%. Nhu vay Luat thanh tra sé chinh
thifc co higéu Iuc tif ngay 1/10/2004, thay thé
Phap lenh ‘thanh tra nam 1990 véi nhiing noi
dung d8i mdi co ban, tao tién dé dé xay dung
mot khung phap Iy théng nhat, gitp cho hoat
ﬂung thanh tra, kiém tra ngay mét hoan thién,
Va, td chitc md hinh Thanh tra Bo theo loai
kién thir hai da dugc Ia chon vi c6 nhiéu uu
diém, dap (ng dudc yéu cau cai cach hanh
chinh.
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lil. Thanh tra B& va Thanh tra chuyén
nganh theo quy dinh cia Luat Thanh tra

Vi suf ra doi clia Luat Thanh tra, Thanh fra
B sé& 1a co quan ddu méi gidp B trudng ndm
toan bd cbng tac thanh tra cla Bo ca vé thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh déi vai
nhitng nganh, linh vuc thudc pham vi quén Iy cla
Bo. Pé lam dugc diéu nay, Thanh tra B6 sé dude
t0 chiic theo hudng co bd phan lam thanh tra
hanh chinh va mét hodc mat s& bd phan lam
nhiém vu thanh tra chuyén nganh (phu thudc
vao s lugng cac linh viuc ma Bé quan ly). Cac
thanh tra chuyén nganh nay co thé dudc dat &
B hoac d cac cd quan cla B chiu trach nhiém
quan ly vé nganh, finh vurc dé (déi véi mot sé
nganh t6 chifc theo hé théng doc). Tuy nhién, vé
danh nghia, day van la cg quan thanh tra cla
Bo, chiu su chi dao, hudng dan vé o chic,
nghiép vu clia Chanh Thanh tra B, dong thai
chiu sur diéu hanh cilia ngudi chiu trach nhiém
quan Iy nganh, inh vife lién quan.

Khac phuc viéc Phap lénh Thanh tra
khéng quy dinh khai niém Thanh tra Bo ma chi
xac dinh chirc nang, nhiém vy, Luat Thanh tra
2004 da quy dinh 16 la Thanh tra Bo la co quan
clla B, co trach nhiém gitp Bé trudng quan ly
nha nudc vé cong tac thanh tra, thuc hién
nhiém vu, quy&n han thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuy&n nganh trong cac linh wvic
thudc pham vi quan Iy nha nudc clia Bd. Thanh
tra Bd chiu sy chi dao truc tiép clia Bo trudng,
dong thai chiu su chi dao, hudng dan vé cong
tac, t8 chifc, nghiép vu thanh tra clia Thanh tra
Chinh pha. Chanh Thanh tra Bé do Bo trudng
b& nhiém, mién nhigém, cach chifc sau khi théng
nhat vdi Téng Thanh tra. (Trudc day, viéc bo
nhiém, mién nhiém Chanh Thanh tra B do B
trudng dé nghi Téng Thanh tra Nha nuée trinh
Thi twéng Chinh phid bé nhiém). 4

Tuy nhién, Luat Thanh tra ciing chi c6 thé
quy dinh nhig nguyén tac ¢d ban vé vé td chirc
va hoat dong ctia thanh tra nha nudc (va thanh
tra nhan dan), 1a khung phéap luat co ban de dieu
chinh moi hoat dong trong linh vue thanh tra. Vi
vay, dé co thé quy dinh chi tiét va huéng dan
thuc hién cac nguyén tac luat dinh nay dé nhanh
chéng dua cac quy dinh cla Luat vao cudc song
thi viéc nghién cdu, ban hanh hé théng cac van
ban dudiluat la rat can thiét va cap bach, doi hoi
sur dau tu thich dang cla céc cd quan cé tham
quyén. Viéc t6 chirc nghién clfu cac dé tai khoa
hoc nhu “Té chifc, hoat déng va méi quan hé
gitta Thanh tra Bo va thanh tra chuyén nganh —
Thuc trang va giai phap’ va cac dé tai cdp Bo
khac da dap (ng dude yéu cau nay.s.

Doi tac va hop tac cong - ...
(Tiép theo trang 16)
LE} ;:‘Jgﬁf quyét 90/CP ngay 21/8/1997 cua

]
{4? Nghi dinh 86/2002 dinh nghia cac loai
hinh sut nghiép thudc cac B, Cac dan vi su
nghiép nay dugc thanh lap dé thuc hién chic
nang c_un}g cap dich vu cong trén linh vue thudc
Bd guan My

(5) Mét trong nhiéu vu tham 6, tham nhing
ctia cac chu thé cung cap dich vu thudc cac bo,
nganh d Viét Nam da dugc dua ra xét xir nhu vu
La Thi Kim Oanh cho thay sif yéu kém cla viéc
SOt dung, quan ly tai chinh cia nha nudc bai
chinh cac don vi cung cép dich vu do nha nudc
thanh lap (bd). 3

(6) Cac cong trinh ha tdng kém chét lugng,
lin, nut... chi dugc phat hién khi xay ra va loc
do mai biét dudc: thiéu sat, thép, bé tong mac
thap, coc {n{mﬁ; khér&g dung tiéu chuan... Kho
co thé khac phuc (néu khéng mat thém nhigu
trigu, nhigu ty dong...).

(7) Trong bai viét nay khéng co é’V dink di
sau nghién cou ban chat clia bao higém, do d6
tiép can chi mang finh dinh hudng chung.

(8} Dich vu bao hiém y té cho ngud nghéo
l& mot chinh sach rat nhan dao cia Pang va
Nha nudc ta. Cidng nhu dich vu bao higm y té
cho can bg, cong chirc, néu khong cé nhing su
thay {Tﬁ’fﬁrmng cach fu duy vé cung cap dich vu
dude bao h:{m, chat lugng cac loal dich vu
duge bao hiem rat han ché. Biéu nay cﬂng
gf‘ang nhu trudng hdp Nha nudc co chinh sac

an nha cho ngudi cé thu nhap thap, nhung khi
trién khai ban nha cho nguoi co thu nhap thap,
ho dudc cung cap nha chat lugng thap. Biéu do
dan dén nhidu kho khan cho ho khi ho mua nha
gia thap nhyw% chi phi dé duy tri fai rat cao.

(3) Diéu 8 coa Biéu Ié bao hiém y t& ban
hanh kém theo Nghi dinh 58/1938/NB-CP ngay
13/8/1998. Nhung hién nay, giao quyén tr chu
cho cac dan vi sif nghiép (nha nude) cung cap
dich vy B, liéu vién phi do ai guy dinh.

Chin

5

: f 0) Bdo hiém y t& bat buoc theo diéu [é
béo hiém 1 t& chi danh cho nhimg ngudi “cla
nhé nudc”,

(11) Higp héi cham soc sue khoé cong dong
d Saskatoon (Canada) phuc vu cham soc sit
khoe ban dau cho khoang 25.000 bénh nhan.

(12) Bigu 1 cia Ludt hop téc xa (1996) da
xac dinh: hop tac x4 a td chife kinh t& t chd do
nhiing ngudi lao déng cé nhu cdu, lgi fich chung,
tir nguyén cung gop vén, g&p suc 18p ra theo quy
dinh cUa phép [uat dé phét huy suc manh cia
tap thé va cla timg xa vién nham gitp nhau thuc
hién c6 higéu qua hon cac hoat dong san xudt,
kinh doanh, dich vu va cai thién dor song, gop
phén phat frién kinh t& - xa hoi cha dat nudc.
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