Cai cach tai I:IIIIIII cong

i dung cla tai chinh cong bao gom:
ngan sach nha nudc (NSNN) tr trung
uong dén dia phuong; du trt nha nudc;
tin dung nha nudc; ngan hang nha nudc; tai chinh
cua cac co quan hanh chinh nha nudc; tai chinh cta
cac don vi sy nghiép nha nudc; cac quy 1ai chinh nha
nudc (ddi vai nudc ta). Trong dd, NSNN duoc xem I3
bd phan quan trong nhat, chi phdi dén céc thanh t&
khéc. Trong pham vi bai viét nay, xin dé cép 3 thanh
19 ¢6 quan hé chat ¢hé vdi nhau va lién quan truc tiép
t6i viéc cai cach tai chinh
cong hién nay. D6 1a: NSNN,
cac quy tai chinh nha nudc
va tai chinh cac don vi hanh
chinh sy nghiép

NSNN 'a toan b céc
khoan thu, chi cua nha nudc
da dugc ca quan nha nudc
c6 tham quyén quyét dinh va
dugc thyc hién trong mét
nidm dé bao dam thyc hién
céc chifc nang, nhiém vy cla
nha nude. Nhu vy, xét vé

m CAN QUANG TUAN ()

NSNN phai duge quan ly mat cach toan dién, nhung
khéng c6 nghia 1a 14t ca cac khodn chi phai dugc
quan ly theo quy trinh théng nhat. Vi vy, é nhiéu
nudc, mdt s& khoan chi cia Chinh pha da duoc quan
ly théng qua cac quy trinh ddc biét, ma chi dao la
cac quy tai chinh nha nudc, tao nén sy linh hoat nht
dinh trong quyét dinh chi tiéu ctia Chinh phu.

Quy tai chinh nha nudc cd nhiéu loai hinh khac
nhau. Nhung xét vé hinh thic t6 chirc thudng co 2
loai: fa mdt t chiic tai chinh cé bd may t6 chife, 6
itr cach phap nhan (nhu Quy
hé tro' phét trién...) hodc chi
fa nguén tai chinh danh
riéng vé su dung vao mét
hodc mét s6 muc dich nhat
dinh (nhu Quy binh én gia
ca, Quy tich luy tra ng...).

Cac quy tai chinh nha
nudc thudng cé nguodn thu
chu yéu tr NSNN va huy
dong dong gop clia cac o
chirc, ca nhan. Viée sir dung
quy khong durgc hach toan

khia canh kinh t&, hoat dong
thu - chi cia NSNN thé hién qua trinh phan ph0| va
phan phdi lai mt bd phan gia tri tong san pham xa
hoi. Quy md phan phéi lai phy thude vao mic do
dong vién cia NSNN.

Vé chifc ning, NSNN ¢o6 3 chitc nang co ban.
D6 1a: cong cu thuc hién viéc phan bé nguén luc
trong xa héi; thuc hién chifc ndng tai phén phéi thu
nhap va chuc ndng diéu chinh vi mé nén kinh té quéc
déan. Véi cac chie nang dé, NSNN tac déng tryc tiép
va gian 1iép t6i hau hét cac chii thé, cac don vi va cac
16 chuic trong x4 hdi. Diéu nay cling giai thich tai sao
NSNN lai 14 thanh 1§ quan trong nhat cla tai chinh
cong. , _

Céc quy tii chinh nhd nude, vé nguyén tic,

(") Van phong B Noi vu

vao ngan sach ma dugc
quan ly theo céc quy dinh riéng. Tuy nhién, cach 1am
nay, bat k& muc dich gi déu lam nay sinh mét s§ van
dé trong viéc phan bd ngudn ngan sach. Théng
thuang thi cac giao dich thuc hién tir cac quy nay
khéng duge phén loai theo cac tiéu chi nhu cac
khoan chi ngan sach, ti d6 1am anh hudng dén tinh
day di, chinh x&c cla viéc phén tich cac chuong
trinh chi tiéu cta Chinh phd. Hon thé nita, su hién
dién cua qua nhiéu céc loai quy tai chinh nha nudc
trong nén kinh t& s& lam cho ngudn Iyc tai chinh nha
nudc bi phan tan, tinh minh bach cua ngan sach vi
thé ciing sé bi han ché.

Tai chinh c4c co quan hanh chinh, don vj sy
nghiép: cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép
thudc bd may nha nudc 1a nhing don vi ¢ nhiém
vy cung cap cac dich vu cdng cdng cho xa hdi.
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Nguén tai chinh cho cac don vi nay hoat dong chu
" yéu duya vao nhiing khoan cdp phat theo ché do tir
NSNN. Ngoai ra, con mét s6 khoan thu khac co
ngudn géc tr NSNN, cac khoan thu do don vi ty
khai thac, hodc ttf quyén gop, tang, biéu khdng phai
nop NSNN.

Gilra NSNN, cac quy tai chmh nha nudc va tai
chinh cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép luon
¢6 quan hé chat ché véi nhau, trong do NSNN ¢¢ vai
trd quan trong va chi phdi cac thanh td khac. Mot bd
phén rat I6n cua chi NSNN duoc cac co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép st dung truc tiép, do do, hiéu
qua tai chinh clia cac khu vuc nay ¢6 anh hudng tryc
tiép dén hiéu qua chi NSNN. Ngugc lai, quy md va
hiéu qua cia NSNN ciing s& quyét dinh, chi phdi
tiém Iyc va hiéu qua tai chinh céac don vi hanh chinh,
sif nghiép

Quan ly tai chinh cong dugc thuc hién theo 4
nguyén tac co ban sau: )

Nguyén tic hidu qua: La nguyén tac quan trong
hang dau trong quan 1y tai chinh cdng. Hidu qua thé
hién trén 14t cé céc finh vy chinh tri, kinh té va xa
hoi. Hiéu qua xa hoi va hiéu qua kinh & 1a hai ndi
dung quan trong pf'nal duge xem xét dong thdi khi
hinh thanh mét quyét dinh hay mét chinh sach chi
tiéu ngan sach.

Nguyén tic rhong nhar théng nhat quan Iy
bang phap luat la nguyén thc khong thé bo qua trong
quan ly tai chinh ¢dng. Thue hién nguyén tac nay sé
dam bao tinh binh dang, cdng bang, hiéu qua, han
ché nhitng tiéu cuc, nhit la nhung rui ro 6 tinh chat
chu quan khi quyet dinh cac khoan chi tiéu.

Nguyen tac tap trung dan chu: tap trung dan
cht dam bao cho cac ngudn lyc cla xa hdi dugc st
dung tap trung va phan phdi hop 1y. Cac khoan déng
gop cla dan thyc sy phai do dan quyét dinh chi tiéu
nhém dap (ng muc tiéu chung cla cong ddng.

Nguyén tac cong khai, minh bach: thuc hién
cong khai minh bach trong quan Iy sé tao diéu kién
cho cong dong c6 thé giam sat, kiém soat cac quyét
dinh v& thu, chi tai chinh, han ¢ché nhing that thoat
va bao dam tinh hiéu qua.

Vé mdi quan hé gilia cai cach hanh chinh va cai
cach tai chinh ¢dng, cai cach hanh chinh la mét qua
trinh tién hanh nhitng stfa déi, cai tién mang tinh co
ban va c6 hé thdng doi véi hoat déng cla bd may
hanh chinh nha nudc. Tuy theo diéu kién cu thé clia
mai nudc va trong ting thai ky, ndi dung clia ca| cach
hanh chinh ¢é pham vi va muc dd khac nhau. O nudc

ta, cdng cudc cai cach hanh chinh bét dau dugc trién
khai t(r khoang gila nhing nam 90 thé ky XX vdi sy
ra doi cla Nghi quyét 38/CP ngay 04/5/1994 cla
Chinh phi. Thue t& cho thdy chi ¢6 thé thuc hién cai
cach hanh chinh thanh cng khi tién hanh dong thoi
vdi viée cai cach tai chinh cong. Mdi quan hé khing
khit gilta cai cach hanh chinh va cai cach tai chinh
cong thé hién ¢ cac mit sau: viéc thuc thi hoat dong
clia bd may nha nuoc gan lién véi co ché tai chinh ho
trg cho cac hoat dong do; viéc phan cap quan ly
hanh chinh phai tuong ung voi sy phan cap quan ly
ngan sach nha nudc dé dam bao kinh phi cho hoat
ddng cé hiéu qua & mdi cap; cac cap chinh quyén
trong bd may hanh chinh déu cé trach nhiém va
quyén han co y nghfa quyét dinh trong quan ly tai
chinh cong ¢ pham vi quan Iy clia minh; cac thé ché
vé tai chinh cdng ¢o tac dung chi phdi hoat dong cua
cac co quan nha nudc chi truong ca Chinh pho; ty
trong va co ché chi tidu kinh phi ngan sach dé tra
luong cho déi ngl can bd, cong chue trong bd may
nha nudc cé tac dong quan irong dén viéc phat huy
ndng luc cla can bd, cong chiic trong cdng tac;
thdng qua tai chinh cong, nha nudc thuc hién giam
sat bang dang tién ddi véi moi hoat dong cla cac co
quan trong bd may nha nudc.

Tu nhiing moi quan hé& hiiu co néi trén, co thé
thay rang cong cudc cai cach hanh chinh khéng thé
tach roi vai cai cach tai chinh cng. Cai cach tai
chinh ¢bng tac ddng 10i cai cach hanh chinh nha
nudc ca ¢ pham vi rong va pham vi hep. Xét trén
pham vi rng, cai cach tai chinh cong la cai cach cac
hoat ddng thu va chi bang tién cla nha nudc, thang
qua dé tac ddng dén toan bd hoat dong quan Iy nha
nudc va cung Ung dich vy cdng trén cac linh v,
Trén pham vi hep, vai trd cda tai chinh cong doi vdi
cai cach hanh chinh dugc xem xét thdng qua cac tac
ddng truc tiép cua tai chinh cong t6i ban than bd may
hanh chinh nha nudc, cu thé tdi cach thirc t6 chirc b
méy, cd céu 16 chirc, quan hé phan cap trong bd
may, co ché tai chinh bén trong bé may, tlen Iuong
cong chire... NhUng tac dong néu trén gan lién vai
cac ndi dung cua cai cach hanh chinh ma ching ta
dang tién hanh.

Dudi day xin dugc ban t6f sy cén thiét va yéu
cAu dit ra cho cdi cach tai chinh céng.

Trong diéu kién hién nay & nude ta, cai cach tai
chinh céng 12 mét doi héi khach quan va phl hgp voi
cac diéu kién dam bao tinh kha thi cla cai cach. No
xudt phat tr thye trang tai chinh cong hién nay va
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yéu cau vé cai cach hanh chinh nha nudc trong
nhiing nam téi.

Thir nhat, doi v thuc trang tai chinh ¢6ng hién
nay, bén canh mét sd két qua bude dau dat dugc, tai
chlnh cdng van dang con-nhiing han ché cin sém
khéc phuc, d6 la:

Poi v&i iinh vuc NSNN: do chua xay dung
khuén khé tai chinh trung han nén han ché tinh chién
lrgc cua ngan sach va khdng pha hgp voi viée quan
Iy cac du an tai chinh 1dn can thyc hién trong nhiéu
nam. BA tri ngéan sach con bi dong, co kéo vdi cac
muc tiéu ngan han. Co cu chi ngan sach con bat
hgp ly, van con nhimg khodn chi mang tinh bao c&p.
Pham vi chi ngén sach chua dugc xac dinh ré nén
khé giam duge ganh nang chi ngan sach trong khi
quy md ngan sach con nhd. Mat khac, viéc chi bao
cdp, bao bién da tao tu tudng y lai, lam giam dong
lyc phat trién va can tré vige thu hit dau fu xa hdi vao
viéc cung cap dich vu cong. Viéc phan ba, quan ly va
stf dung ngan sach con kem hiéu qua, su dung lang
phi. Cong tac kiém soat chi van nang né vé s Iu'dng,
chua chi y ding mitc dén chat luong, hiéu qua
khoan chi...

Pai v tai chinh cac co quan hanh chinh, don
vi su nghiép: Dinh murc, ché d chi tiéu lac hau, thiu
cu thé, khéng ddng bd. Co ché quan ly bién ché,
quan ly kinh phi ngan sach con bt cap, chua tao
dong luc khuyén khich sir dung kinh phi tiét kiém,
hiéu qua, dan dén tinh trang lang phi kha phd bién.

Thr hai, xuat phat tf yéu cdu cai cach hanh
chinh nha nudc va nhiing thé ché méi vé NSNN ciing
dat ra yeu cdu vé cai cach tai chinh cong mét cach
cap thiét, cu thé:

Luat NSNN {ndm 2002) vira tao ra ¢o sd phap
Iy cho cai cach can ban vé tai chinh cdng, vira dan
dén nhing yéu cau vé cai cach tai chinh cng nhu:
co' cau lai chi ngan sach, doi mdi co' ché phan cap
quan ly tai chinh va ngéan séch....

Muc tiéu tong thé vé cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2001-2010 da dif ra ydu cau cai
cach tai chinh cong. B6 la: Tao diéu kién cho chinh
quyén dia phuong chd déng Xt ly cac cong viéc & dia
phuong; phan biét co quan hanh chinh céng quyén

Vi 18 chic su nghiép, dich vu cong; doi mdi co ché -

phén bé ngan sach, chuyén tu céb kinh phi theo bién
ché sang cap kinh phi can cr vao két qud va chét
lgng hoat dong, huang vdo kiém sodt dau ra, ting
quyén chu ddng cua don vi su dung ngén séch...

qua budc dau cla cai cach tai chinh cong & Viét Nam
théi gian gan day doi hoi phai Iiép tuc cai cach manh
mé hon nifa frong giai doan téi. Bong théf, d6 ciing la
nhiing budc di mang tinh thir nghiém, né cho phép
khang dinh kha nang cai cach tai chinh cdng & nuéc ta.

Nhéan thay cai cach tai chinh cong va cai cach
hanh chinh nha nudc c6 mdi quan hé chit ché vai
nhau, nhimg bién ddng cua bd phan nay iudn tac
dong kéo theo sy thay ddi clia bd phan kia. Do vay,
cai cach tai chinh cdng phai dat trong méi quan hé
1ong thé clia chisang trinh cai cach hanh chinh nha
nudc, phai dap tmg dugce cac yéu cau cla cai cach:
hanh chinh va hd trg cho qua trinh nay. Theo db, cai
céch tai chinh cdng phéi dap ing céc yéu cau sau:

* Phai tao diéu kién tap trung ngudn lyc tai
chinh nha nudc dé gidi quyét cac nhiém vu quan
trong, dung véi chitc ndng cua nha nudc; s dung
tap trung ngudn e cho cac uu tién chién luge véi
chinh sach nhat quan, thdng nhét va thyc té.

* * Phai ning cao duge tinh chl dang, quyén han
va trach nhiém cla cac don vj trong viéc quan ly, su
dung kinh phi ngén séch va vdi van dé tai chinh cla
minh.

* Phéi nang cao hidu qua sir dyng ngudn Iy tai
chinh nha nudc, bao gdm hiéu qua quan Iy, hidu qua
st dung NSNN trén binh dién vi md va hiéu qua su
dung kinh phi ngan sach & cac don vi tryc tiép st
dung ngan sach.

* Phai hudng t6i myc tiéu cud cai cach hanh
chinh nha nuée, d6 la: niang cao hidu luc, hiéu qua
cla bd may nha nudc, nang cao chat lugng cac dich
vy cong dugc cung cap.

Mét s giai phap cdi cach ti chinh céng (chl
yéu ban vé ting cudng quén Iy tai chinh cbng) trong
thok gian toi

Tha nhé, phan cap 16 rang vé quén ly ngan
sach, bao dam cho cac. cap chlnh quyen dia phu‘dng
c6 su chi dong I6n hon vé ngudn thu va tham quyen
quyét dinh chi ngén sach, trén ca s6 d6 chd dong bé
tri va thuc hién ké hoach hoat dong quan ly nha nudc
va cdng tac chuyén mén tai dia phuong minh,

Can tiém can viéc phan cap cho ting ¢p chinh
quyén c6 nguén thu déc 1ap tuong doi. Khi co duge
ngudn thu doc 13p, dn dinh theo khu vire hanh chinh
clia minh, mdi cap sé tich cuc va chd dong hon trong
viéc bdi dudng va khai thac ngudn thu. Khoan thu
déc Iap, 6 tinh &n dinh cao sé gitip chinh quyén dia
phuong chd dong bo tri cac khoan chi tidu ¢d dinh
cla minh, khéng bi 1& thudc qua nhidu vao cap trén.

Yéu c4u vé cdi céch tai chinh cdng: Nhiing két
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Viéc phan b ty 18 diéu tiét theo ting séc thué
gitra trung uong va dia phuong tam cho viéc tinh
" toan trd nén kha phuc tap va khdng khuyén khich dia
phuong thu cac sac thué do trung vang dugc hudng
hodic ¢ ty 1& phan bd cho dia phuong thap. Vi vay,
c6 thé sir dung mét ty 1& diéu tiét chung gitra trung
vong va dia phuong tinh trén 18ng s6 thu tu tat ca
cac loai thué. Ty 1é ndy co thé dugc diéu chinh theo
timg vang dé tao ra sy phan bd ngén sach hop Iy
gilta cac vung phu hap véi dinh hudng phat trién cla
viing do. Ty 1& diéu tiét ngén sach duoc quyét dinh 3
nam mdt 1an dé tao sy chl dong cho dia phuong
trong b8 tri cac khoan chi.

Thir hal, tang cudng quan Iy chu trinh ngan
s&ch. Quan ly 18t hon chu trinh ngén séch gidip cho
cac co quan, don vi khép ndi gilra k& hoach hoat
dong véi ké hoach tai chinh, tir do c6 day du va kip
thdi cac nguédn iuc tai chinh dé chti dong thue thi cac
nhiém vu. Can déi mdi cac hoat dong tt 1ap du todn
ngan sach cho dén chap hanh va quyét toan ngan
sach co tinh khoa hoc va phii hop hon véi thuc té. Cu
thé la can tiép tuc ddi mdi cac cin ci va quy trinh 14p
du toan ngan sach, hoan thién thU tuc va co ché
chédp hanh ngan sach, ciing nhu ddi méi phuang thire
quyét toan ngan sach. Béc biét, cin chuyén cac dinh
mic phan bd ngan sach cho cac linh vyc dya trén
dau vao sang cin clf vao két qua du ra.

Thir ba, hoan thién cac ché dd, dinh muc chi
tiéu. Cac dinh mic chi tiéu hop ly gzup cac ¢o quan,
don vi tlnh toan chinh xac hon cdc ngudn Iuyc 1ai
chinh cén thiéi cling nhu cé cén el khoa hoc dé chi
tidu kinh phi mét cach tiét kiém va thich hgp. Céan
tiép tuc hoan thién cac dinh mdc chi tigu cy thé - dic
biét trong linh vire hanh chinh, trén co sd khach quan
va sat hap hon véi thyc t&, theo hudng tao ra sif chi
ddng cho co quan, don vi va khuyén khich tiét kiém.

Thir tu, tang cudng tinh ch( ddng vé tai chinh
clia cac don vi hanh chinh su nghiép trén co so gan
chi tidu tai chinh vdi viéc cai tién co ché quan ly cha
cac don vi nay. Viéc khoan bién ché va chiphi hanh
chinh ddi vdt cac cd quan hanh chinh va quyén ty
chil vé tai chinh doi vai cac don vi sy nghiép ¢é thu
can dugc hoan chinh va &p dung mg ring trong thai
gian t6i.

Thir ndm, md rong va hoan thién kiém toan
ngan séach, gop phan chan chinh ky luat tai chinh
cong, phat hién va ngén chan tinh trang lang phi,
tham nhiing. Téng cudng ca kiém toan ndi by va
kiém todn cua co quan kiém toan nha nudc, lam cho

kiém toan trd thanh mét hoat dong thudng xuyén dbi
vi cac co quan, don vi st dung kinh phi tr ngan
sach nha nudc. Hoat déng kiém toan phai gép phan
danh gia tinh kinh &, hiéu qua trong sr dung cac
ngudn tuc tai chinh cba nha nudc, kip thoi phat hién
va ngan chan cac hanh vi lang phi, tham nhiing, tir
d6 chin chinh ky luat tai chinh trong céc co quan,
don vi.

Thu sdu, tang cudng stt dung ngan sach co
hiéu gua, tr d6 danh mdt khoan chi thoa dang cho
tién juong trén co sd iép tuc cai cach chinh sach tién
lwong gan véi két qua thyc thi nhiém vy. Yéu cau
quan trong bac nhat trong cdi cach tién luong |4 xay
dung dugc mot hé thong thang bang fuong va co ché
nang luong hop Iy cé tac dung khuyén khich' nhimng
ngudi 1am viéc cé hidu qua.

Thyc hién t6t nhiing cdi cach trén day vé tai
chinh céng s& tac dong tryc tiép dén hoat déng cla
bé may hanh chinh nha nuéc, 1am tang tinh ty chd
cla cac don vi gan vdi sy chli ddng vé tai chinh; tao
ra cg ché tai chinh khuyén khich cac don vi chi tiéu
cb hiéu qua, hudng vao két qua ddu ra va tiét kiém
ngan sach, trén co sd do tang cudng thu nhap cho
ngudi lao ddng. P6 chinh 13 nhitng déng lyc thic ddy
cac co quan trong bd may nha nudc doi méi vé 15
chure, phuong thitc hoat dong va nang cao néng iuc
cla doi ngii CB,CC, 1am cho bé may nha nudc hoat
ddng c6 hiéu luc va hiéu qua hon.

Cai cach tai chinh cong la mét trong 4 ndi dung
co ban cla Chuong trinh t3ng thé cai cach hanh’
chinh nha nudc giai doan 2001-2010. Cai céch 1ai
chinh c6ng khéng chi mang iai lgi ich cho nha nudc,
cho cac bd, nganh, dia phuong, don vi truc tiép si
dung cac nguon Iyc tai chinh cdng ma con mang lat
lgi ich cho moi tang 16p nhan dan, nhimg ngudi co
quyén giam sat viéc sir dung cac ngudn lyc tai chinh
cong, dong thdi la ngudi thy hu&ng dich vu cong
dugc cung cap bdi nhitng nguon lyc tai chinh cong.
Tuy nhién, cai cach tai chinh cong 1a van dé nhay
cam, ludn tiém &n nhimg kho khan, thach thic, vi
vy, cdn phai dugc quan tdm chi dao va ¢d bién
phap thuc hién mét cach thudng xuyén. ¢6 chuong
trinh, ké hoach cho tu'ng giai doan, vdi nhung bién
phap cu thé. Cé thé néi, do la nhu‘ng cong viéc day
kho khan nhung pha| vuot qua dé gop phan quan
trong vao qua trinh cai cach hanh chinh nha nudc, dé
tai chinh céng ximg dang vdi vai tro, vi tri cla no
trong cong cudc xay dung va bao vé dat nudc trong
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