DOANH NGHIEP
VA CAI CACH HANH CHINH

M dy nam gin day, bén canh viéc ban hanh
chinh sach tao l1ap méi trudng dau tu kinh
doanh mét cach cd ban va déng bd; cong
cudc cai cach hanh chinh (CCHC) dugc tién
hanh manh mé. Vai trd cla cac doanh nghiép
va hiép hdi doanh nghiép cling dan dan dugc
xac lap, thé hién quyét tam cla Chinh phl hdi
nhap vao nén kinh té thé gidi ngay cang sau
sac hon. Tuy nhién, trudc xu thé canh tranh
ngay cang quyét liét, mai trudng dau tu kinh
doanh ngay cang trd nén nhay cdm hon bao
gid hét, trong dd thd tyc gia nhap thi truéng va
ky cudng hanh chinh ¢é y nghia quan trong,
nhat 1a trong bdi canh tinh nang déng cla bd
may cong vy chua cao, mdt s6 cdng chuc con

dua vao nhiing quy dinh khéng rd rang, minh

bach dé vu Igil.

Mdi Bay, Tap chi T8 chiic Nha nudc phdi
hgp vGi Trung tam Théng tin Thuong mai Viét
Nam v& Vién Nghién ciiu phat trién doanh
nhan doanh nghiép Béng Nam A 1§ chuc héi
thao khoa hoc - bao chi v&i chl dé: cai cach
hanh chinh va doanh nghiép. Gidi kinh doanh
déanh gia cao cudc hdi thao nay, xem day la
dip dé cac nha quan ly 1Ang nghe, nhan dién
nhiing quy trinh, quy dinh, thl tuc khéng con
phu hgp, gay trd ngai cho hoat déng cla
doanh nghiép va ngudi dan, tU dé xay dung
nén hanh chinh phyc vu sy phat trién ngay

cang hiéu qua. Véi mong mudn 4y, thay mét.

Hiép hoi céng thuong thanh phd Ha Néi xin
dong gop mét sd y ki€n nhu sau:

1. Mudn ¢6 nén kinh t& hing hau va phén
thinh, trudc hét phai cé nhiéu doanh nghiép,
nhung quy trinh thanh 1ap doanh nghiép con
dai dong tuy da dudc cdi thién, t "nam clia"
bay budc 63 ngay xudng con "ba cfa" 5 budc
35 ngay(1). N&u céc khau cap dang ky kinh
doanh, khic d4u, cdp ma sé thug “gdp" vao
"mdt cla” thi thdi gian s& giam di con 12-15

(*) Chil tich Hiép hoi cong thuong TP.Ha Néi

B V0 DUY THAI (*)

ngay. Pé xuat ndy da dugc néu ra ti may
ndm nay, Chinh phl da chi thj va cach day
khong tau cdc bd hitu quan (Bd: K& hoach va
Pau tu, Céng an, Tai chinh) dd hop ban,
nhung rattiéc dén nay van chua c6 quyét dinh
cudi cling! Budc biét, cach day it ngay, UBND
thanh phé Ha Noi da phé chudn dé an "'mot
clUa lién thédng" cé hiéu lyc tf ngay 1/1/2007.
Theo dd, quy trinh con lai 20 ngay. Gidi kinh
doanh hoan nghénh quyét dinh nay cGa thanh
phd Ha Noi, nhUng theo chung t6i, thdi gian
cé thé rut ngén hon nia.

2. Nganh Thué di céng khai th( tyc hanh
chinh trong quén Iy thué va ti thang 1/2007
sé ap dung phuong thic doanh nghiép ty tinh,
tu khai ndp va ty chiju trach nhiém truée phap
luat. Pay 14 mét budc ti€n. Nhung mdi sic
thué con ¢é nhiéu biéu riéng, khéng c6 biéu
kha di, dung chung cho mét vai sic thué
tugng Gng. Mét khac, quy dinh tinh chi phi dau
vao, phi va |é phi, cling nhu phudng thitc xac
dinh gia trj tinh thué hai quan... chua phi hgp
vdi théng 1é chung.v.v... Nhung chua dugc
stfa d8i hodc cé song chua thé hién sy tinh
giam, minh bach chia muc tiéu cai cach thué
(budc 2) do vay ¢on bi lam dyng, nhét 1a trong
viéc tinh chi phi chju thué&, thudng xay ra tranh
cai khi quyét todn thué&, ma phan thiét ludn vé
phia doanh nghiép, nén da.cé 89% doanh
nghiép chon gidi phap "dam phan dan xé&p".
Muén khéc phuc tinh trang pay, nhitng quy
dinh phai rd rang, dé hidu va dam bao rang:
"cac khodan chi phi la cin thiét va hoan toan"
phuc vy cho muc dich kinh doanh sé& dugc
xem |a chi phi hgp ly. Diéu nay phi hgp vdi
thong 1& va quy dinh cla WTO, ddng thdi c6
chinh sach khuyén khich c& hai déi tugng thu
va ndp thué€ tudn thd phap luat vé thué, thi
chéc chin s& ting thu cho ngan sach va han
ché phat sinh tiéu cyc (vé thué).
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3. Luat Bat dai 2003 da ¢6 hiéu Iyc lau nay,
nhiéu Nghi dinh huéng din thi hanh luat (ké
cd Nghi dinh bd sung) da dugc ban hann,
nhung nhiing quy trinh quy dinh vé dat dai van
con nhiéu diéu chua hgp iy. Vidy: dy an dau
tu nudc ngoai cé nhu cau s dung dat dugc
nha nudc cho thué dat "sach" tra tién 1 1an.
Con dy an clia cac nha d4u tu trong nudc,
néu khdng phai 1a dy an cong ich hay céng
nghé cao, phdi ty thod thuin vdi ngudi cé
quyén sl dung déit, theo quy trinh 13 budc(2)
mdi budc mat nhiéu ngay, nhung sau khi tra
tién cho ngudi chuyén nhugng va lam cac
"nghia vy" thu€ vé tai chinh vgi nha nudc (va
dia phuong) doanh nghiép van phai lam thi
tuc thué dat (vSi nha nudc), mdi duge cap "sd
dd". Nhung trong "s8 dd* van ghi “dét nha
nudc cho thué, tra tién thué hang nam" khién
"s8 d&" va s6 tién "mua lai®, tién bdi thudng,
san |dp, tdn tao, giéi phéng mét bang... khéng
dugc xem la tal san cla doanh nghiép thé
chép khi vay v8n ngan hang...? Ay 1a chua ké
dén sy p_hfen toai méi khi thé chap, phai dem
“s6 dd" dang ky véi Trung tam ding ky tai
s&n. Th{i tuc nay la chéng chéo. Vi "s8 dd" 14
van ban phap ly xac nhan quyén cla "ngugi"
dugc cap, su "xac nhan" vao "sé dé" ia khéng
can thiét v& mat phap ly, ma con gay phién ha
vé mat hanh chinh vén da qu4 rudm ra. Thiét
nghi di dé€n lGc nha nudc phai ban hanh
nhiing vdn ban bd sung bdo dam rdng viéc
xin xac nhan ngudn géc clha d4t phai dang
nhu thyc 18, khéng thé xem dét chuyén
nhugng hgp phdp la da thué dé khai tai san to
I6n nay dugc quan ty chit ché nhung dé luu
théng hon, tao ra vén cho ngudi dan va doanh
nghiép, gép phan thic ddy sy phat trién kinh
t€ va cdc vdn dé xa hdi khac.

4. Viéc ban hanh cac nghj dinh huong dan .

thi hanh luat néi chung déu &ham, chang han
nhu Luit Dau tu va Luat Doanh nghiép cé
hiéu Iyc tr ngay 1/7/2006 nhung mai 2, 3
thang sau mdi ¢é nghj dinh, nhung ¢6 nghj
dinh réi, van vudng méc kho khin, nhat la vé
quy trinh, thl tuc ap dung biéu mau, dang ky,
chuyén d8i hinh thirc dau tu.v.v... do nhiéu
quy dinh khéng cu thé, rd rang d&n dén nhiéu
céch hiéu khac nhau trén mot van dé: vi du,
nha dau tu nudc ngodi gép vOn vao doanh

nghiép dang hoat déng dé thyc hién du an, cé
ngudi cho rang trudng hgp nay phai diéu
chinh theo Luat Dau tu, ngudi khac cho phai
diéu chinh bdi Luat Doanh nghiép! Hay nhu
déi véi Nghi dinh vé BOT, BTO khéng con pha,
hgp, Chinh phil da cé quyét dinh slra déi, b8
sung cach day 2 nam, nhung dén gid Ban tu
chinh v&n cén dang hoan thién; mac du ai
cling biét, néu Nghi dinh nay dudc ban hanh

-chang nhitng dap ng mong mudn clia cac

nha dau tu trong va ngodi nudc, ma con cé
thém hang ty ty dong tién vén dugc dau tu
vao finh vifc ha tdng dudc xem |a yéu kem va
thi€u von.

5. Md hinh quan Iy va chuyén ddi DNNN da
c6 nhiéu dé an dugc ap dung, song nhin
chung chua manh dan "ddi mdi" van con hoi
hudng clia cd ché quan liéu bao cép, chua tao
ra déng Iuc va gia tri dich thuc, nén hiéu quéa
kinh doanh chua cai thién, t6c dd ting truéng
clla khu vyc nay vdn dam chan & mébt con s,
trong khi td¢ dé tang trudng cha khu vyc kinh
t&€ khac tang gap ddi hoic cao hon. Néu ra
diéu nay dé thdy thém mdi quan hé gila cai
cach vdi tang trudng va tinh cdp bach cla cai
cach thé ché trong bdi canh Viét Nameda 1a
thanh vién cha WTO va chl s& canh tranh lién
ti€p bj tut hang 3 ndm [ién, trong dé ¢6 nhiéu
chi s6 tut manh.

6. Vao WTO chéc chidn sé md ra nhiéu cd
hdi cha cdc t6 chiic va cd nhan, nhat 1a déi vai
nhiing "ngudi" c¢d nang luc (tai chinh, céng
nghé va thi trudng) ndm viing théng tin, cé
kh& nang phan tich danh gia cac tac dong cla
nhitng cam ké&t ddi vdi linh vyc hoat déng cla
minh. Lgi thé nay dang dugc cac nha diu tu
nudc ngoal khai thac!

Nhung ddi vgi doanh nghiép trong nudc,
trudc mét chua tdn dung dugc co hdi nay, nén
thach thiie van nhiéu hon cd hdi, vi 90%
doanh nghiép ¢6 quy md nhd va via, chua dd
kha nang va kinh nghiém khi budc vao san
chati 16N, tham chi chua thé ndm vitng nhiing
théng tin can thiét vé hdi nhap, da vay lai con
phéi ddi phé vdi nhitng tha tuc hanh chinh
phién ha, nhUng tranh céi "yéu th&" dan dén
gidi phap dan xép khéng déng cd... do nhiing
quy dinh thi€u minh bach va k¥ cuong hanh

D

Té chire Nha nuée sé 172007



¢hinh thi€u nghiém minh... Thém vao dé 1a
nhitng quyét dinh thi€u can cu thyc té hoac
khéng vi Igi ich chung va thai db clia quyén
cla moét bd phan céng chic, vd trach nhiém,
lam cho nhiéu ngudi buc bdi, mét mdi méi khi
cé viéc phai tiép xdc vdi cd quan cdng quyén.

Vi vay, cai cach hanh chinh phai gin vdi
d8i moi bd may va thé ché&, cdn thit hon bao
gid hét. Bay khéng chi 1a nhu cdu thu hut dau
tu, tang trudng kinh t&, han ché& tham nhiing;
ma cén 1a déng lyc thic ddy sy nghiép déi
mdi, xdy dung nén hanh chinh chuyén nghiép,
hién dai, phuc vy su phat trién cla dat nudc,
doanh nghiép va ngudi dan. D& dat muc dich
nay, can cd quyét tdm chinh tri rdt cao, tac
phong dan chl, thuc sy ciu thj t&f phia nha
nudc va doi ngﬁ can bd, cdng chie, cong vdi
sy hgp tdc clia doanh nghiép va ngucl dan
mdi thanh cong.

Ghi chui;

(1) Cap dang ky kinh doanh 10 ngay, xin
phép khdc dau, khdc ddu va dang ky miu dau
8-10 ngay, dang ky ma sd thu&, ma s& hai
quan, c#® s mua hoa don 10 ngay, mua hoa
don 5 ngay) céng 35 ngay.v.v...

(2) - Chl dau tu lam T& trinh UBND tinh,
thanh phd xin chl truong. N&u dugc chap
thuan vé nguyén tac thi:

- Xin thod thuén cda UBND quéan, huyén.
N&u dugc ch&p thuén thi iam don:

- Xin gigi thiéu dia diém gli S& Quy hoach
- Kién tric.
- Xin thod thuan cta UBND x& (phudng)

déng ¥ ti€p nhan du &n, tiép dé:

- GUi dy an dén cac s8 chuyén nganh dé
xin ¥ ki€én va déng thai gli dén.

- 88 K& hoach - Dau tu. Néu dudgc, thi S&
K& hoach va Pau tu trinh Uy ban thanh phb ra
quyét dinh chdp thuan cho phép ddu tu.

- Ngoai ra doanh nghiép con phai hoan tét
cdc hé sd quy hoath tong mait bang vdi sy
phé duyét clia S8 Quy hoach - Kién tric, néu
dugce,

- Doanh nghiép phai Iap hé so gl S& Tai
nguyén - Mai trudng - Nha dat dé xin ky hop
déng thué dat.

- Sau khi c6 quyét dinh thu héi dét cho thué
dat cha UBND tinh, thanh phd, doanh nghiép
mdéi dugc ky hop déng thué dat véi S& Tai
nguyén - Mdi trudng - Nha dat.

- C6 hgp déng thué dat méi thanh lap hoi
déng GPMB.

- H6i déng GPMB gdém nhiéu khau vdi sy
tham gia clla 5 co quan gém: UBND xa,
huyén, phéng Dia chinh, Tai chinh... v& chd
dau tu.

- D&n bl xong mdi dugc cam méc gidi giao
nhan mat bang.

- Sau do6 mdi dugc cap gidy chUng nhén
quyén st dung dat "s8 dé" nhung s dd van
ghila datthue. B

TRAD TANG KY NAEM CHUGNG Vi SU NGHEEP T0 ctadc A NUGC Cho o VAN TRUGNG DU AN ADB
o
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