ERn L O T
BA YEU TO ANH HUONG TOI CHAT LUONG THUC HIEN

“Quy che dan chi 6 Hung Yen

Quy ché ddn chu la vdn dé then
chét, la kim chi nam xuyén sudt trong
viéc cu thé boa chit truwong, chinb
sach cua Dang, pbap ludt Nba meoc
dén tan co s6. Vi thé viéc chi dao xay

dumg, trién kbai va thuc bién Quy ché
dan chu ¢ co so trén dia ban tinh

Hung Yén c6 y nghia v6 cung quan
trong, mang tinb dot pha dé giai quyét
nhiéu vdn dé biec xuc trong doi séng
chinb tri, xa béi & co sa.

Thang 12/1999 toan tinh Hung Yén trién khai
Quy ché dan chl co s & 154/160 x4, th trdn con
6 xA ¢ van dé “ndi cdm” trién khai sau. Dén
thang 5/2000 tean tinh hoan thanh ké hoach trién
khai xay dung va thuc hién Quy ché dan chd &
cap xa. Tuy nhién trong 6 ndm qua, thuc tién cho
thdy ¢ 3 y&u 8 chinh anh huéng dén chat luong
thyc hién Quy ché dan chl co s& & Hung Yén.

Y&u t6 thir nhét, trinh d8, ndng lyc, nhan thirc
cla ddi ngli can bo chl chét cap xa.

D4i ngd can bd chl chét clp xa la ngudi truc
tiép giac ngd, tuyén truyén ddy di, sdu sic muc
dich, y nghia, ndi dung Quy ché thyc hién dan
chi @ xa cho nhan dan. Nhan thiic ding sé md
duéng cho hanh dong ding. Tuy nhién, trén thuc
t& thi trong d6i ngii can bd chli chat va dang vién
cdp xa con ¢ nhimg y kién khac nhau vé Quy
ché va thyc hién Quy ché dan chil.

Loai y kién thir nhét cho rang, viéc md réng
dén chi trong nhén dan cla quy ché tao co hoi
cho mot s6 ngudi loi dung dén chd, 16i kéo mét

m NGO THI HOA (%)
bd phan nhan dan vao nhitng hanh djng kién
tung, gay réi. Co ¥ kién ban khodn cho ring, thuc
hién Quy ché& dan chl gay khé khan, phuc tap
trong quan Iy, diéu hanh cda chinh quyén. Cé
ngudi lai hiéu day 1a dot kiém diém ddi véi can bd
chl chdt & x& nén ¢d bidu hién tay chay da kich
can bd.

Loai y kién thir hai cho rang, xa héi ta chua dl
cac diéu kién can thiét dé thuc hién dan chl tnge
ti€p vi trinh d& dan tri, ndng luc cla can b,
phuong tién, vat chét théng tin con thap kém; lo
ring ké dich va cac phan tir xau Igi dung pha
hoai; dan chi#truc tiép 1a khéng cn thiét, chi gay
phién phiic cho céc cdp chinh quyén, khé khan
cho can bd lanh dao xa quan ly diéu hanh dia
phuong. Qua nhing y kién nhu vay, chimg t6 day
chinh Ia mt thire trang khdng dong nhét vé nhan
thire, dang gay trd ﬁgal trong qua trinh thuc hién
quy ché dan chi & cdp x3 hién nay, cling nhu
anh hudng chét Iur;rng cua vigc thuc hién quy
ché. Vi vay, can phai cé su théng nhat, sau sac
vé ndi dung, ¥ nghra tAm quan trong -::ua Quy
ché thuc hién-dan chi & cdp xa, tr d6 tridn khai,
thuc hién mét cach nghiém tdc, cd chat lugng,
dat higéu gua cao.

Can bé chu chét c8p x& cd vai trd quyét dinh
tmng viéc td chiic thuc hién Quy ché dan chi &
co s0. Khi ¢6 dudng I6i ding thi van dé t§ chic
thuc hién |4 nhan t6 quyét dinh. Lau nay, viéc 16
chire thue hién cac Chi thi, Nghi quyét, cac vin
ban phap luit thudng 14 khau yéu kém trong
cbng tac lanh dao cla déi ngl can bé chi chét
cap xa. Quy ché thuc hién dan chi & cap xa cb
thye hién dugc hay khéng, khi ndo ducc tiic
hién, chat Iucrng, hiéu qua ra sao, phan quyet
dinh tay thudc vao ddi ngl cén bé chi chét & cap

Xa. ;__.‘_;?j.?

(*) Tnreng Chinh tri Nguyén Vén Linh (Hung Yén)
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Thyc t& cho thdy, mét khi co chii truong hop
long dén, co ddi ngl can bd mén can, thuc su la
“cdng béc cua dan” thi dan tin tudng va hing hai
tham gia moi phong trdo, ké ca phong trao hién
ﬂ'nnchnac:uymedanmu Thﬁngquaphongtraa
cach rnang cua quan ching, vai trd cla ddi ngl
can bd thé hién rd theo hai chiéu hudng: hodc
dugc dé cao phat huy, hodc khdng dugc quén
ching ddng tinh, tiéu cuc, thoai héa. Ngoal ra,
ddi ngl can bd chu chdt o cap xa co vai tro quan
trong trong viéc kiém tra, don ddc thuc hién quy
ché va so két, tong két rit ra nhiing bai hoc kinh
nghiém sau mét quy, mét ndm .. thuc hién quy
ché, dé tiép tuc thuc hién tot hon, chat lugng cao
hon. Cang tac kiém tra 14 mdt chic ndng cla
ngudi Ianh dao, quan Iy, khdng co kiém tra tikc 1a
khdng co lanh dao. So két, tdng két 1a cdng viée
cuc ky quan trong trong cdng tac lanh dao, gquan
Iy. Muc dich cla cong tac nay nham rit ra nhing
bai hoc kinh nghiém dé& 1am tét hon. So két viée
thuc hién quy ché dan chd ciing khdng ngoai
myc dich nhu vay. Hon nira, viéc so két sé bd
wrgquwdwdinc!wngaycangman
chinh, pha hr,ﬂ'.'r saivmﬂamlétalmm

Ciing cén thay réng, vai trd clia ddi ngd can
bd con thé hién & sy ddi méi phong céch lanh
dao, quan ly phi hop véi thuc tién. Phai gan gdi
nhan dan, co thoi quen tiép thu y kién phé binh
cua dan, nhan khuyét diém trudc dén, sdu sat vai
cdng viéc hang ngay, tao diéu kién cho dan kiém
tra cdng viéc hang ngay cua xa.

Trong thai ky ddi méi, hdi nhap, phat trién dat
nuéc theo co ché thi trudng, yéu cau ddi voi doi
ngil can bd & cdp xa ngay cang cao, song thuc
trang trinh 8, ndng lyc cua ddi ngu nay cing
con han ché, tham chi con chira dung nhiéu bat
cap vé chl quan, khach quan. Theo tai ligu didu
tra co cau chét lugng can bd chinh quyén co sd
trong toan quéc cla Vién khoa hoc T8 chiic nha
nudc thude Ban T4 chise - Can bd chinh phd (nay
la B§ Noi vu) va bao cao ciia cac dia phuong,
trong d6 ¢ tinh Hung Yén cho thay két qua nhu
Sau.

Trinh dd van hoa; cép |: 5,8%; cap II: 39,5%;
cap Ili: 54,2%.

Trinh @3 ly luan; so cdp: 21%; trung cap:
50,2%; cao cdp: 3,6%.

Quan Iy nha nudc: chua dugc dao tao la
59,7%; dugc dao tao la 40,2%.

Chuyé&n mén nghiép vu: khéng co 1a 79,2%;
so cap la 5,6%; trung cép 1a 8,5%; dai hoc Ia
4.3%. Trong 46 & khu vuc mién ndi trinh dd
chung cua ddi ngl can bd chu chét & cdp xa la
qué thap (Quy ché thuc hién dan cha  cép xa,
mét s6 van dé Iy ludn va thuc tién. PGS.TS
Duong Xuan Ngoc, NXB Chinh tri Quéc gia. HN,
2000, tr.109).

Tir két qua diéu tra néu trén cho thay, vdi trinh
dod van hoa, ly luan, chuyén mén nghiép vu cua
doi ngll can bd & cap xa nhu hién nay thi viéc dap
(mg doi hoi clia Quy ché dan chu sé gap nhiéu
kho khan, cung nhu dnh hudng truc tiép chat
luong, hiéu qua cla viéc thuc hién quy ché.

Yé&u 16 thir hai, vai tro l&nh dao, chi dao cla t8
chirc Bang ¢ co s0 cua tinh Hung Yén.

Cén bd, dang vién hon ai hét phai la nguoi
nhén thiic sdu sac vé Quy ché dan chu, vé cac
quyén va nghia vu cua minh. Véi trach nhiém la
hat nhan chinh tri & co s thi Dang Uy cdp xa phai
Ianh dao cac chi b, dang vién, cac 13 chirc chinh
quyén, doan thé dua quy ché vao cudc sdng,
dong thoi tap trung chi dao thé ché hoéa quy ché
dan chu thanh cac chuong trinh phat trién kinh t&
- xa hi dé trén co s& d6 hién thyc hoa quy ché.
Thuc tién cho thiy & noi nao t6 chic dang ¢ co
sO quén triét ddy di, sdu sic, xac dinh ding vai
trd Ianh dao toan dién, chi Gao tryc tiép va thuc
hién nghiém tic Quy ché dan chl & co sd thi &
dé viéc trién khai quy ché thuc su 12 mot cudc
sinh hoat chinh tri rdng Ién, thu dugc nhimg két
qua thiét thuc, duoc can bd, dang vién va nhan
dan nhiét liét hudng iing, 1am theo. O nai ndo cip
Gy Dang chua Iam 16t vai trd lanh dao truc tiép thi
0 @6 két qua chal lugng thdp, gy hoang mang
va mét niém tin. Bac biét & nhing co sd yéu kém,
tinh hinh phic tap, can bd co sd ¢6 van dé thi &
dé két qua thuc hién quy ché dan chi chi nhu
chudn chudn dap nudc, khdng co hiéu qua.

Qua khao sat ¢ nhiéu dia phuong, nhit Ia ¢
cac xa, phudng, thi trin trong tinh Hung Yén cho
thay cac cap Uy dang la hat nhan co ban lanh
dao va trién khai Quy ché dan chi & co sd. Chinh
vi vy, viéc thuc hién Quy ché dan chi ¢ cdp xa
co dat chat lugng, hiéu qua cao hay khéng thi
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viéc lanh dao, chi dao cia 18 chirc dang 0 ca s
dong vai trd vd cling quan trong. Cac ban chi dao
thyc hién Quy ché dan chu 0 co s@ do ddng chi
Bi thu Bang uy lam trudng ban, cac dang vién
lam nong cét. Quy ché dugc phd bién hoc tap
trudc hét & cac t6 chirc dang co sd, sau dé phan
cong cac dang vién phd bién ra quan ching. Cac
cap Uy dang & co sd dac biét coi trong cdng tac
phd bién, tuyén truyén, quan triét quy ché tu
dang vién dén gquan ching. Két hop nhiéu hinh
thisc tuyén truyén, phé bién Quy ché dén chu ¢
co 50 dén timg hd gia dinh. Cac cép uy, chi bd
dang cling déng thoi trién khai, phd bién, hoc
tép, thao luan va dong gop v kién dé thuc hién
cudc van ddng thuc hién Quy ché dan chu & co
sd, cac t§ chirc dang néu cao tinh tién phong va
vai tro lanh dao xa hdi, ximg dang véi long tin
cua nhin dan. Tuy nhién, bén canh nhing uu
diém db thi cac 15 chiic dang & co sd ciing thé
hién kha nhiéu mat yéu kém trong qua trinh trién
khai thuc hién Quy ché dén chi ¢ co s0. Ca biét,
¢ noi vai trd chi dao cla 18 chitc dang md nhat,
chua sdu, chua sat, tham chi nhiéu noi con bi té
liét. Nguyén téc tap trung dan chii trong sinh hoat
dang bi bién dang thanh tap trung quan liéu,
hodc dan chl hinh thic, vira c6 tinh trang méat
dan chil, vira thiéu ky cuong ky luat, phuong thisc
sinh hoat ling ting hodc con tinh trang bé canh,
ddu da nhau. Mdt bd phan dang vién, nhat 1a
dang vién co chirc, co quyén bj tha hoa, sa vao
nhimg ham muédn tdm thudng ddn dén tham
nhiing, méc ngoac, bé canh, dau da, tranh gianh
quyén lyc... Tham chi, ¢d noi dang vién va nhan
dén phat hién can bd sai pham va t6 giac, nhung
co mdt s8 ca nhan lam viéc tai co quan ndi chinh
da khong giup din phé phan, loai bo nhing
ngudi bién chat, ma con bién thong tin sai pham
do dan phat hién thanh cudc mic ca kiém chac...
Nhimg diéu nay anh hudng nghiém trong chét
lugng cua viéc thuc hién quy ché.

Chinh vi vay, dé viéc thyc hién Quy ché dan
chi & cdp x& dat chét lugng va hiéu qua cao,
phai nang cao siic chién déu cla td chirc Bang &
¢o s, ting dang vién 0 co sd phai nhén thic ro
vai trd, vi tri, tim quan trong ciia t8 chilc dang
trong viéc trién khai thuc hién quy ché, mi dang
vién ciing ty nhan thiy quyén va nghia vu cua

minh trong viéc thuc hién quy ché. Cac cip chinh
quyén, Dang bd cap trén phai chi dao cac co
quan chiic nang nhu cdng an, thanh tra, kiém
tra... dimg vé phia nhan dan, bao vé& nhing ca
nhan, tap thé dau tranh, phé binh ding va hop
pioe: .

Y&u 15 thir ba, dia ban dan cu, trinh dd dan tri:

Hung Yén Ia tinh thudn néng, khdng ¢b nii,
khdng co bién, déic san chi cd mai cay nhan Iong.
Trinh dd dan tri cling khéng dong déu gilla xa,
phuéng, thi trin. Ngudi dan 0 xa trung tam thi xa,
thi trén trinh dd dan tri thdp hon. D6 la mét luc
can dé té nan quan lidu, hach dich ndy sinh va
lay lan nhu mét thir dich bénh @ ndng thén. Mt
khi ngudi dan khéng c6 di théng tin, trinh 6§
nhan thitc dé phan xét cac hanh vi quan liéu clia
cac quan chic cdng quyén, thi cudc ddu tranh
gianh nhiing _guym dén chi chinh déng thudng
khéng triét d&, tham chi con tao k& hd cho visc
hop thilc hoa thil tuc chui hodc thd tiéu chimg
cu... gay kho khan cho co guan diéu tra nhan
dién. Trong van dé nay, thudng co hai thai cuc
xay ra, mdt mat thl tiéu ddu tranh, xa lanh cac
sinh hoat tai dia phuong ho#c trong tap thé; mat
khac, do qua buc xic ma cd nhung hanh déng
qua khich gay Idn xdn, khiéu kién vuot cip... Dan
tri thap thi di ¢d thuc hién dan chu ciing khéng
mang lai hiéu qua, tham chi con xay ra tinh trang
ép budc kiéu “bé quan tod cing™ cling nhau thuc
hién “3 khong" (khdng nghe, khdng thay, khong
lam theo) nhu @ cac xa Xudn Quan, Cau Cao,
Phung Cong thudc huyén Van Giang. Hang nam
ngudi dan khiéu kién vuot cap doi quyén Igi,
phan (mg quyét dinh vé viéc phé duyét trién khai
giao dat cho dy an khu dd thi Van Giang. Ho da
manh ddng va ty dit ra I& lang nhu: néu gia dinh
nao ma giao dat cho dy &n thi khi nha co dam
hiéu, dam hy, ém dau bénh tat thi toan bd dan
lang s& khdng dén tham hoi, chia budn, chia vui.
Céac co quan chifc ndng, co quan doan thé cla
tinh, huyén, xa t6n nhiéu céng sifc cu can bj dai
dién xudng tan gia dinh van ddng, tuyén truyén...
nhung két qua ciing con han ché.

Thuc té, qua khao sat nghién ciru vu viéc & co
0 va cac bao nhu Lao ddng, Déi séng va Phap
luét... Ching 16i nhan thdy: Dy an khu 36 thi Van
Giang do Céng ty Viét Hung lam chi ddu .,
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chiém dung gan 499 héc-ta dit & cac xa Clu
Cao, Phung Céng, Xudn Quan (Van Giang -
Hung Yén), v&i 8 vn dau tu 3.989 ty déng. Vi
dién tich nhu vy, néu thanh hién thuc sé trd
thanh médt khu dé thi khdng 18, réng gdp 15 I4n
khu dé thi Dinh Céng va gén gép 10 khu dé thi
Phép Van (Ha Noi).

Theo quy ché quan ly dau tu va xay dung cla
Chinh phu (Nghi dinh 52/1999/ND-CP), quy md
dyu &n gan 500 héc-ta, vén déu tu 3.989 ty déng
la du an nhom A. Vay ma UBND tinh Hung Yén
khéng cdng khai mdi dau tu, dau thau theo quy
dinh. Day Ia du an déi dat Idy céng trinh, 18 ra
phai lam theo Quyét dinh 22/2003/QD-BTC cla
B Tai chinh. Nhung tinh lai trao cho Céng ty Viét
Hung. Mt khéc, theo bao Lao ddng (sé ra ngay
2/5/2003) khang dinh: Dy an lam véi vang va so
hd vé mét trinh ty thd tyc, khdng tuan theo quy
dinh phép luat vé xay dung... nhung vﬁn duge
UBND tinh va cac cdp cé thdm quyén théng
qua’. Bao chi lén tiéng sy viéc vo ra moi bigt
phan Ién nhdn dan & céc xa trong ving dy an
chua hé biét dau dudi ngang doc ban thiét ké dur
. &n ra sao, ai lam chi dau tu va dic biét 1a nqudi
dan co dugc dén bl dat dai, hoa mau thoa dang
khong....".

Thuyc ra, ngudi dan & ving du an khu da thi
V&n Giang kéo nhau di doi quyén lgi nhu néu
trén, co nguyén nhan chinh nhu sau:

Thit nhét, chd dau tu du &n, cac cip c6 thadm
quyén 4 finh, huyén, xa chua céng khai, minh
bach dén chl... trong viéc thue hién trién khai du
an.

Thir hai, trinh 8 dén tri thép, khéng déng déu
dan dén tinh trang kéo nhau tham gia khiéu kién,
thdm chi nhiéu ngudi dén bi lgi dung kich déng
chua hiéu rd minh di khigu kién vi muc dich gi,
kién ai, kién ding hay sai, cap chiic ndng nao sé
tryc ti€p giai quyét...? Nguy hiém hon nia 13 lgi
dung trinh a6 dan tri thap, nén ¢o tinh trang mét
s cong ty cing kinh doanh xay dung dé thi &
vlng cén ké kich déng, xUi duc nhan dan khéng
tng hé du &n, khdng tuan th( giac dit theo quyét
dinh Thu tudng Chinh phl g phé duyét...

Hai nguyén nhén néu trén xudt phat tir khéi

diém thiéu dan chd, néu nhu tir ddu chd ddu tu

du &n, cac cdp co thdm quyén tir tinh, huyén, xa
két hop chit ché cong khai tuyén truyén, vén
ddng nhén dan hiéu ré mue dich va loi ich cla du
an, hiéu rd vé quyén loi, nghia vu, trach nhiém
cua ngudi déan khi tham gia duf an... Dac biét, néu
t6 chirc t6t cac budi hop dan céng khai quy
hoach duy &n, dién tich dat thu hdi, gia tién dén bu
dat dai, hoa mau... thi khéng dén mitc phai ling
tlng trong trién khai nhu hién tai, khéng con ké
h& cho ké xau lgi dung su thiu hiéu biét cla
nhédn dan va sé giam thiéu tinh trang ngudi dan
kéo nhau dé&n cac co quan cdng quyén dé doi
quyén lgi.

Cho dén nay, gan 3 nam tréi qua, du &n noi
trén van “treo”, cic cp, cac nganh, doan thé
nhiéu Ian clr cdn bd xudng dia ban giai thich,
tuyén truyén van dong bang nhiéu hinh thic,
nhung do trinh 4§ dan tri han ché, hau hét ngudi
dan van khéng nghe, khéng hiéu hodc ¢f tinh
khéng chiu higu. D6 chinh la khodng tréng khé
|&p dy trong viéc thutc thi dan chi & co s&, vi thé:
ngoai viéc tac ddng nang cao dan tri trong nhén
dén, Tinh uy Hung Yén céan tiép tuc chi dao trién
khai thyc hién, kiém tra va ra soat lai cac co s&
da thyc hién Quy ché dan chd nhung con hai hat,
hinh thite, d&i phé, chua nghiém tdc... dé danh
gia dung thic chat va dé ra phuong an phii hop
dé chi dao thyc hién quy ché dan chil vira dat
chét lugng cao, vira hop long dan.

Tir thuc tign khdo sat nghién ciru & nhidu xa,
phucmg trong tinh Hung Yén cang co thém co sg
dé khéng dinh: van dé dia ban dan cu phic tap,
mat béng trinh d§ dén tri khdng dong déu dang
la rdo can, de doa va anh hudng I6n t&i chét
lugng thie hién Quy ché dan chi & co sd. Sé
thie sy phét huy siic manh lam chl cla nhén
dén, thu hat nhéan dén tham gia quan Iy nha
nudc, quan ly xa hdi, xdy dung Dang, chinh
quyén ving manh, tham gia kiém ké, kiém soat,
ngan chan tinh trang quan liéu, mat dan cha va
nan tham nhiing... m{t cach cé hiéu qua. Dang
bd, chi bd la ngudi dong vai trd chinh trong viéc
lanh dac toan b cac hoat ddng cua quy trinh
thuc hién dan chl ¢ cap xa.

Vi thé kinh nghiém cho thdy cdn sém khac
phuc 3 yéu td naye
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