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Mot 6 nguyén tac xay dumg va hoan thién
thé ché quan Iy cong chirc trong diéu kien
phat trién va hoi nhap kinh té quéc té

nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi

nhép kinh t& quéc t&, déi ngil edng chirc
@il vi tri va vai trd rat quan trong trong viéc giup
nha nudc thue hién viéc didu chinh, dinh hudng
va quan ly moi mat hoat ddng ctia ddi sdng kinh
té - van hoa - x& hdi, giam thiéu nhing mét trai
cua kinh t& thi truong, bao vé mdi trudng, xay
dung nén van hda tién tién, dam da ban sac dan
tdc... D& thyc hién dugc tot vai trd cia minh, ddi
ngu cdng chic phai dugc quan ly va khdng
ngimg nang cao vé phdm chat va ning luc.
Nhung viéc quan Iy ddi ngll céng chifc phai dua
vao thé ché quan Iy ddi ngii cong chirc do Nha
nudc quy dinh va ban hanh. Nho té hé thdng
thé ché nay, céc co quan nha nudc mdi ¢b co sd
phéap Iy d& quan Iy ddi ngl cdng chirc theo mit
quy dinh va quy trinh thng nhat tir khau tao
ngudn, tuyén dung, nang ngach, sir dung, bd tri,
danh gia, khen thuong, ky luat... dén giai quyét
cac ché dd, chinh sach déi ngd dbi vai cong
chiic. Qua dé xay dung ddi ngii cong chirc du
phdm chat, nang luc, dap (mg dugc yéu cdu va
thach thirc cla timg thdi ky phat trién d&t nuéc.
Véi cach ti€p can vé hé thdng thé ché quan Iy
cong chirc nhu vay, co thé thay trong qua trinh
xay dung va hoan thién thé ché quan Iy cong
chirc phai bao dam cac nguyén tac sau:

1. Tuan thu su lanh dao cua Pang vé céng
tdc can bé va su tham gia quan ly, kiém tra,
giam sat cua nhan dan.

Nguyén tic nay thé hién su quan hé 1& thuéc
cla nén hanh chinh (trong db cé thé ché quan

Tmng qua trinh phat trién, thuc hién cong
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ly) v&o chinh tri. Khéng c6 nén hanh chinh nao
la mét nén hanh chinh phi chinh tri, phn gla1 cap.
Trong moi diéu kién, cac nguyén tic quan ly
hanh chinh nha nudc ludn thé hién mét cach
séu sic cac quan diém chinh tri va phuong thiic
thyc hién trong toan bd hoat dong quan ly. Day
Iavandecuckyq:mntrnngiammsdmovm
khing dinh vai trd Ianh dao cla Dang vé cdng
tac can bd.

Mét khac, diéu do xut phat tr ban chét cia
ché dd nha nudc ta 1a nha nudc cla dan, do dan
va vi dan. Day 1a mét nha nudc kiéu méi gan lién
véi nén hanh chinh phuc vu nhén dan, la k&t qua
diu tranh cach mang kién cudng cua nhin dan
ta, cla dan tdc ta dudi sy lanh dao cla Dang.
Lich str &a chdmg minh vai trd lanh dao clia Dang
ddi vai dat nudc, ddi vai xa hdi. Nhan dén ta da
thira nhan su lanh dao cua Pang, coi d6 1a nhan
18 quyét dinh sy thang loi clia cach mang Viét
Nam. Diéu nay dugc luat phap cla nha nuéc ta
ghi nhan tai Diéu 4 Hién phap nam 1992,

Cdng chirc 1a nhimg ngudi hoat ddng trong
bd may nha nudc cong quyén, phuc vy nha
nudc, phuc vy nhan dan, thua hanh phap luat
trong qua trinh thuc thi nhiém vu, cdng vu.
Trong hoat ddng quan ly cdng chirc, sy lanh dao
cua Dang vé cbng tac can bd I1a sy bao dam
viéc duy tri ban chét chinh tri, ban chét giai cip
cua nén hanh chinh nha nuéc. D6 Ia nén hanh
chinh phuc vu nhén dan, |a mét phuong thie &
chire va quan ly xa hdi do déi ngi cdng chirc
thyc hién, nham tran ap ké thi va xay dung,
quan ly mét cudc sdng mdi ngay cang 6t dep

(") Pho Vu truong Vu Cong chirc Vién chue - B6 Néi vy
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hon, chir khéng phai 1a hoat ddng cai tri clia mét
s6 it ngudi déi véi dong dao nhan dan.

Sv lanh dao clua Pang vé cdng tac can bd
thé hién & dudng 18i, chinh sach nha nudc thé
ché hoa dudng 18i, chinh sach clia Dang trong
qua trinh ban hanh cac véan béan Luat, Phap Iénh
va cac van ban quy pham phap luat khac. Cac
van ban phap luat r1a1_5.r s& trd thanh co s phap
ly dé xay du‘ng va quan ly doi ngi mng chirc. Sy
lanh dao cua Pang con thé hién & thdng qua
viéc gn:n thiéu, bo tri nhing ngudi cé di nang luc
va pham chét (ca trong va ngoal Pang) tham gra
b6 may quan ly hanh chinh. & day cing can
khang dinh vai trd lanh dao cla Dang théng qua
viéc gido duc can bd, dang vién nghiém chinh
thuc hién dur.mg I6i, chinh sach clia Dang va
qua trinh kiém tra viéc thuc hiéh cac dudng 16i,
chinh sach dé. Bac biét Ia nhing dudng 18i,
chinh sach, nghi quyét vé viéc xay dung va
néng cao chat lugng cla déi ngii cdng chirc
hanh chinh nha nuéc.

V& vai trd clia nhan dan tham gia, kiém tra,
giam sat dai véi ddi ngil cdng chdc hahh chinh
nha nudc 1a thé hién ban chat dan chi va thé
hién ngudn gdc quyén lyc hanh chinh & nha
nudc ta. Hlen phap, dgo ludt co ban cla Nha
nudc ta Irchang dinh: * O nudc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam, tat ca moi quyén luc déu
thugéc vé nhan dan”. B4 may nha nudc néi
chung va bd may quan Iy hanh chinh néi riéng
la cong cu thuc hién quyén luc nhan dan, thuc
hién quyén lam chi clia nhan dan. Do do, ddi
ngu ¢dng chirc hanh chinh nha nudc hoat dong
va lam viéc cho bd may dé chinh 1a phuc vu
nhan dan, c6 thé ndi, chi nhan clia déi ngd
cdng chirc hanh chinh nha nuéce chinh 14 nhan
déan. Vi vay viéc kiém fra, gidm séat hoat déng
quan i hanh chinh cla nhan dan xuat phat tr
ngudn gdc quyén luc nha nudc, ban chat nha
nudc cua dan, do dan, vi dan. Mat khac, chinh
suf tham gia, kiém tra, giam sat clia nhan dan lai
gop phan xay dung ddi ngii ¢bng chitc hanh
chinh nha nuéc trong sach, viing manh, tinh
théng nghiép vy, c6 néng Iyc va phdm chét tét

“chéng cac can bénh “quan lidu, tham nhing™.
Bay chinh |& van d& dan chi trong quan Iy hanh
chinh, vira 1a phuong thitc xay dung mét nén

hanh chinh gan dan, phuc vu nhan dan & Viét
Nam. : 3

2. Tap trung dan chu, binh dang va céng
khai

Hién phap nim 1992 (da duoc sira ddi, bd
sung) khang dinh, nguyen tac tap trung dan chi
& nguyén téc t8 chirc va hoat 'déng clia co quan
nha nudc. Diéu nay cho thay nguyén tac tap
trung dan chl c6 y nghia cuc ky quan trong
trong viéc chi dao xay dung déi ngd can b,
cong chirc lam viéc trong hé théng chinh tri bao
gdm ca cong chic hanh chinh nha nudc,
Nguyén tac tap trung dan chd cé hai néi dung
cd ban gan két chat ché va bién chimg vai nhau.
B0 Ia 2 ni dung “dan chli” va “tap trung”. Trong
qua trinh quan ly déi ngid céng chic nha nudc,
van dé nay c6 y nghia Iy luan va thyc tién to Ion.
“dan chd” d& nham phat huy tinh sang tao, tinh
nang dong, tinh binh dang, tinh cong khai trong
qua trinh quén 1y déi ngld cong chirc & cac co
quan, t6 chire, don vi. Ddng théi “tap trung” 1&
can-thiét d& duy tri ky cuang, ky luat hanh chinh
dé béo dam tinh théng nhét trong qué trinh quan
ly ddi ngl cdng chic trong pham vi tu'r;g nganh
timg linh vie, timg dia phuang va ké ca trong
pham vi ca nudc. Biéu nay khang dinh tinh thir
béc chat ché trong viéc quy dinh qua trinh quan
ly d6i ngli céng chirc, bao dam cép dudi phuc
tung cép trén, dia phuong phuc ting trung uong,
dong thoi bao dam phat huy tinh cha ddng, tinh
tu chil clia céc cap co s&. Nham muc dich tranh
tinh trang mot dang cap trén duy tri “tap trung
quan liéu”, mét dang cip dudi dan chi theo I&n
‘i do vd chinh phi", “cat cf". Trong phan cip
quan Iy cong chire gm‘a Trung uong va dia
phutrng phai thue hién 6t nguyén tac nay, gqua
do xoa bo tinh trang “trén bao, duéi khéng nghe”
ho&c |a “dudi khdng cé quyén tu chi, thu déng,
viéc gi ciing phai doi cap trén quyét dinh”... Day
chinh 12 mét ndi dung vita mang tinh Iy luén, vira
mang tinh thuc tién khi ma Chinh phu da timg
lay ndm 2002 lam nam cung ¢d va tang cuong
ky luat, ky cuong hanh chinh.

Xay dung thé ch& quan Iy céng chirc hanh
chinh cung khéng thé bo qua nguyén tac binh
dang cong khai. Binh dang 0 day bao gr:rrn binh
dang vé gidi tinh (nam va ni), binh n:iémg vé dan
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toc, ton gido, khdng phan bigt giau nghéo... Thi
dy nhu trong tuyén dyng cbng chifc khdng co sy
phén biét nam nit, khiing quy dinh sy khac nhau
vé tudi ddi véi nam va a8i vi ni, khong phéan
biét xudt xir clia béng cép - 16t nghidp trudng
cbng lap hay ngoai cdng lap, dao tao hé chinh
quy hay tai chirc... ma phai theo mdt nguyén tac
thdng nhat quy dinh moi ngudi co dl cac diéu
kién quy dinh déu c6 co hdi nhu nhau dé dugc
tuyén dung vao cdng chifc. Tuong ty trong cac
cdng tac khac cua qué trinh quan ly nhu néng
ngach, bd nhiém, b& tri, khen thudng, ky luat...
ciing vay. B&i véi nguyén tic cong khai thi day
chinh Ia mdt mét cla viée cy thé héa nguyén tic
dan chu. Moi qua trinh quan ly cdng chic déu
phai dugc tién hanh cdng khai, nhu khi tuyén
dung phai thong bao trén cac phuong tién thdng
tin dai ching nhu béo, dai... & moi ngudi bist
@& dang ky. Khi b8 nhiém cbng chirc vao vi tri
lanh dao, cing cdng khai sd luong vi tri, tidu
chuén chirc danh bé nhiém, diéu kién b8 nhiém,
danh sach cdng chirc duge dua vao trong quy
hoach... Trong quy dinh vé quy trinh danh gia
¢dng chirc cling vay, ngudi dimg dau co quan,
don vi phai co trach nhiém thong bao cho cdng
chifc biét két qua danh gia clia cdp c6 thdm
quyén sau mét théi gian cdng tac dé ngudi do
¢d hudng phian diu tiép tyc hodc khidu nai néu
nhu thdy k&t qua danh gia d6 khong phan anh
ding k&t qua cdng tac cua minh.

3. Bao dam tinh théng nhat trong hé
théng phap luét va tudn thu phip ché

X&y dung thé ché quan ly cdng chirc hanh
chinh nha nudc phaibao dam céc quy dinh, cac
tiéu chuan, quy trinh, thi tuc clia thé ché quan
Iy phai luén phi hop va tuén thi theo Hién phap
- 1a dao luat gbc co ban clia Nha nudc ta, déng
théi phai théng nhat véi hé thdng cac van ban
lugt phap khac nhu B§ Luidt Lao ding, Luét
Quéc tich, Luét T8 chic Chinh phi, Luét T4
chirc Héi dong nhan din va Uy ban nhan din
cac cdp, Luat Gido duc... Hé thdng ludt phap
cua nuoz ta do Nha nudc ban hanh do dé cac
hé théng nhanh cla né- trong dé bao gém ca hé
thdng thé ché quan ly cdng chilc hanh chinh
nha nudc- phai ludn ludn thdng nhat va phi hop

véi nhau. Tinh théng nhat clia hé théng thé ché
quan ly cdng chirc khdng chi thé hién & khia
canh &n khdp voi hé théng phap luat cia Nha
nudc ma con phai bao dam tinh thdng nhit
trong ban th&n ndi tai cia nd. D6 1a ngoai nhiing
quy dinh chung v& quan ly d&i véi ddi ngi cong
chirc ndi chung, cac quy dinh gén véi thé ché
quan |y edng chic theo nganh, theo Ianh thd
ciing bdo ddm khéng khac nhau vé nhimg quy
dinh chung nhét.

Diéu 12 Hién phap nudc Céng hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khﬁng dinh: “Nha nudc
quan Iy xa hdi béng phap luét va khéng ngimg
tiing cudng phap ché xa hdi chi nghia”. Nguyén
tacnaykh&ngdim'.'astmmapnaphmtcua
thé ché 1a mdt cdng cu séc bén, cé hidu luc nhat
trong tay nha nudc dé quan Iy xa hdi ndi chung,
quan ly hanh chinh trong dé c6 quan ly 66i ngd
cdng chifc ndi riéng. Biéu nay bét ngudn tir ban
chét va vai trd clia hé thong phép luat Viét Nam
vdi tu cach 1a hé thdng cac nguyén tic xUr sy
chung do nha nudc ban hanh va bao dam thyc
hién, thé hién ¥ chi va nguyén vong clia giai cdp
cdng nhan va nhéan dan lao ddng dudi su lanh
dao cla Dang cdng san Viét Nam nham diéu
chinh cac quan hé xa hi. Trong hoat déng cua
hé théng quan Iy cong chic, thé ché quan Iy
viza 6 vai trd 14 co s& phép Iy cho vie phan cip
tham quyén, tuyén dung, s dung, thang gidng,
khen thuong, ky luét va quan ly cong chirc trong
cac co quan @ trung uvong (bd, nganh) va g dia
phuong (tinh, thanh phé tnyc thude Trung wong).
Déng thdi vira ¢d vai trd quy dinh quyén va
nghia vy, nhing didu c&m cdng chirc khéng
dugc lam trong qua trinh thite thi nhiém vy, cong
vu. Khéng nhing th&, né con quy dinh quyén va
nghia vy clia cac co quan, t8 chirc clia nha nudc
véi tu cach la mdt bén chd thé cla quan hé
quan ly, quan hé lao déng phat sinh trong qua
trinh quan I} d8i ngid cang chirc.

Hon thé nira, phap ché trong hoat déng quan
ly ddi ngi cdng chiic 1a hé thdng cac quy pham
phap ludt vé van dé nay va sy tuan thd nghiém
minh céc quy dinh phép luit d6. Nguyén tic
tudn tha phap ché ddi hoi phai co mdt hé thong
phap Iuat, hé thdng thé ché ngay médt hoan
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chinh, t8 chic thyc hién phap luat mét cach
nghiém minh. Tuy nhién khéng thé khéng néi téi
viéc xUr Iy cac vi pham phép luat trong quan Iy
ddi ngu cdng chirc do ban than cdong chic hodc
co quan ¢ thidm quyén quan ly cong chirc gay
ra, bao dam sy nghiém minh trong qué trinh
thuc hién su “tv quan ly" cia nha nudc, cua
chinh ph.

4. Phi hop véi yéu céu thuc tién

Nguyén tic nay doi hoi thé ché quan Iy céng
chitc hanh chinh nha nudc phai ludn dugc xay
dung, sira ddi, bd sung cho phi hop vdi nhiém
vu, muc tiéu cai cach hanh chinh trong timg giai
doan. Tu nén hanh chinh cai tri sang nén hanh
chinh quan ly, hodc tr nén hanh chinh quan ly
chuyén déi sang nén hanh chinh phuc vu nhan
dén, Idy nhdn din lam muc tiéu hoat ddng cua
minh. M3i nén hanh chinh c6 mot yéu ciu xay
dung ddi ngi cong chirc riéng. Do do, thé ché
quan Iy cdng chic do nha nudc ban hanh (dé
quan ly ddi ng cdng chirc clia minh) clng phai
duoc xdy dung hoac chinh sira cho phu hop véi
yéu ciu do. Ngay trong qua trinh phat trién cla
Nha nudc Viét Nam Dan chu cdng hda va dén
nay la Céng hoa x& héi chu nghia Viét Nam, da
cho thdy cac van ban do nha nudc ban hanh
trong timg théi ky chi thich Ung véi yéu cau lich
st clia ting giai doan. Sau dé khi dat nudc
chuyén sang mét giai doan méi thi cac van ban
lién quan hé thdng thé ché quan Iy cdng chirc lai
duoc thay thé hodc sira ddi cho phii hop. Thi du
trudc kia cong tac tuyén dung cla nha nudc
thuc hién theo co ché phéan phdi, ngudi dugc
tuyén dung vao cbng chic nha nudc chi phai
qua viéc xem xét vé ly lich, trinh do dao tao, sirc
khoé... néu co quan cé nhu ciu va ¢o chi tidu
bién ché va ngudi dé phu hop thi co thé duoe
tuyén dung vao cdng chirc. Khi dat nuoc chuyén
ddi tr co ché k& hoach hoba tap trung sang co
ché thj trudng thi viéc tuyén dung cong chirc lai
phai qua co ché thi tuyén cé canh tranh, Két qua
ky thi, ngudi tring tuyén sé la ngudi c6 két qua
thi tuyén cao hon - 13 ngudi gidi hon trong s&
nhiing ngudi dy thi. Hodc nhu d5i véi cdng tac

b& nhiém, dé bat cdng chirc Ianh dao cling vay.
Trudc day, ngudi dugc b8 nhiém vao mét vi tri
lanh dao néu khdng co kha ndng phat trién thi
s& cir gilf vi tri d6 cho dén khi nghi huu. Dén
nay, 38 néng cao chét luong ddi ngl cdng chirc
lanh dao, viéc bd nhiém mdt cong chic vao vi tri
lanh dao da duge quy dinh co thai han Ia 5 nam.

Trong qué trinh chuyén déi tir co ché ké
hoach hoa tap trung sang co ché thi trudng co
su quan ly cla nhé nudc theo dinh huéng XHCN
thi thé ché quan ly cdng chiic cing dudc diéu
chinh v hoan thién theo hudng linh hoat, phi
hop quy luat cung ciu va quy luét canh tranh
cua nén kinh 1& thi trudng. Diéu nay thé hién rd
nét nhat ¢ viéc tao ngudn nhén lyc va thu hat
ngudi tai vao nén cong vu. Cac ché dé, chinh
sach trong hoat ddng cua cong chic, cong vu
phai bao dam tinh canh tranh vai hoat dong cia
kinh té thi trudng. Hoac Ia tinh chon loc, tinh dao
thai phai dugc thé hién rd rét trong hoat dong
cdng vu gidng nhu trong hoat ddng cua nén kinh
té thi truéng.

Nguyén tdc phi hop véi thuc tién con thé
hién trong giai doan hién nay, trong xu th& hoi
nhap cac nén kinh té trén thé gidi thi nén hanh
chinh qudc gia trong d6 cd ddi ngl cong chic
ciing dan dan dap img nhimg yéu cu cua qua
trinh hdi nhip kinh t& qudc t&€ va vuon lén
ngang tdm véi thdi dai. Do do thé ché quan ly
ddi ngll cdng chuc cling phai hoan thién theo
huéng gép phdn néng cao chit lugng cong
chirc. Nhér 46 ma két qua hoat ddng cua ddi
ngil cong chifc sé dong gop rat nhiéu vao viéc
nang cao hiéu qua, hiéu luc cia nén hanh
chinh quéc gia, dap ing dugc yéu ciu cua hdi
nhap kinh t& qudc t&.

Trong diéu kién hién nay, ching ta dang tiép
tuc viéc xay dung va hoan thién thé ché quan Iy
ddi ngl cong chirc. Néu tudn thi theo céc
nguyén tic néu trén mdi cb thé dam bao phuc vu
cho viéc xdy dung va nang cao chit luong doi
ngii cdng chirc. Nhu thé, ddi ngl cong chilc méi
¢ di néng lic, pham chét dap (mg yéu cau xay
dung nha nudc phap quyén xa hdi chd nghia,
dap (mg yéu cdu cai cach nén hanh chinh nha
nuidic; dap ing yéu cdu clia nén kinh t& thi trudng
va qué trinh hdi nhip kinh té quicté @
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