Ap dung van ban nao khen thigng
va Ky luat can ho, cong churc cap xa

hitng can bd, cong
chirc (CBCC) dugc
bau cl, tuyén dung

vao lam viéc tai HOND, UBND,
Dang uy, Mat tran Td qudc, cac
doan thé cha xa, phuodng, thi
trdn dugc goi chung la CBCC
cap xa (quy dinh tai diém g va
diém h khodn 1, Diéu 1 Phap
Iénh Can b, cbng chic). Qua
trinh thuc hién chic trach,
nhiém vy néu CBCC cép xa
hoan thanh ot va xuat sac thi
duge khen thudng, ngugc lai
néu vi pham s& bi x{ Iy ky Iuét.
Hién nay, do cac quy dinh phap
luat vé xtr ly ddi véi CBCC cap
x4 chua day dd, chua cy thé,
con nhiéu tinh chua xay dung
dugc quy ché hoat dong cua hdi
dong ky luat (HOKL) CBCC cap
xd, nén con nhiéu vudng mac,
khé khan trong viée x( ly ddi voi
CBCC cap xa vi pham ky luat.
Van dé co ban ching tdi muén
néu tai bai viét nay la mdt s
gquan diém vé: tham quyén
thanh 1ap HDKL, thdm quyén
xem xét dé nghi ky Iuat cla
HDKL CBCC cap xa va tham
quyén xUrly ky luat CBCC cdp xa
ma hién nay c¢6 nhiéu quan diém
khac nhau vé nhitng van dé nay.

Quan diém thd nhat, cho
ring HDKL CBCC cép xa do
Chil tich UBND cdp xa quyét
dinh thanh 1ap, ChG tich UBND
cap xa la Chil tich HPKL; HPKL
CBCC cap xa co thdm quyén
xem xét, d& nghi UBND cap
huyén xUr ly ky luat déi voi céng
chuc clp xa cb vi pham, Chl
tich UBND cap huyén c6 quyén
quyét dinh xUt ly ky ludt ddi vdi
cong chirc cap xa c6 vi pham.
Con dbi vdi can bd chuyén trach
cap x& néu vi pham khéng bi
HDKL CBCC cép xa xem xét dé
nghi xu Iy ky luat theo quy dinh
clia Phap lénh CBCC va Nghi
dinh s6 114/2003/ND-CP ngay
10/10/2003 cda Chinh phl vé
CBCC xa, phudng, thi tran. Ma
néu can bd chuyén trach HDND,
UBND vi pham thi bi x( ly theo
Luat Bau c( dai biéu HOND va
Luat T6 chirc HOND va UBND.
Né&u can bd chuyén trach Bang
uy, Mat tran Td qudc va cac
doan thé vi pham thi bj x(r Iy
theo diéu I& clia cac 6 chirc nay.

Quan diém thit hai, cho rang
ddi voi cong chilc clp x& vi
pham thi chd tich UBND cép xa
thanh lap HBKL CBCC va Chu
tich UBND cép xi la Chu tich

(*) 86 Ngi vy Quéng Tri

“mNGUYEN VAN BAY (")

HPKL CBCC. HPKL CBCC cap
xa cO thdm quyén xem xét, dé
hghi UBND cap huyén xi Iy ky
luat dai véi cong chife cap X3 ¢b
vi pham, Chi tich UBND cdp
huyén c6 quyén quyét dinh x Iy
ky luét déi vai cong chirc cip xa
c6 vi pham. Con ddi véi can bd
chuyén trach cdp xa néu vi
pham thi Chi tich HDND cép xa
ra quyét dinh thanh 1ap va chu
tich HEND cap xa 1& Chi tich
HBKL CBCC. HBKL CBCC xem
xét dé nghij thuong vu huyén uy,
thi uy, thanh uy thudc tinh quyét
dinh ky luat can bd chuyén trach
¢6 vi pham; thudng vu huyén uy,
thi uy, thanh uy thudc tinh quyét
dinh ky luat ddi vdi can bd
chuyén trach cép xa ¢d vi pham.

Quan diém thir ba, tuong tu
nhu guan diém thir hai, nhung
khac & ché déi vdi can bd
chuyén trach trong Bang uy,
néu vi pham thi s& khéng bi xir
ly ky luat theo quy dinh Phap
léenh CBCC va Nghi dinh so
114/2003/NB-CP. Ma bi x{ Iy
ky Iuat theo Diéu 1& Dang. Ly do
la t& chitc Bang khéng chiu sif
quan ly ctia nha nudc, ma la co
quan lanh daoc nha nudc nén
khéng bi ky luat v& mat nha
nuoc.

Quan diém thit tu, cho ring
tat ca cac can bd chuyén trach
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Pang uy, Mét tran T6 quéc, cac
doan thé va céng chirc cap xa
khi vi pham déu bi x ly ky luat
theo quy dinh cla Phap I&énh
CBCC va Nghi dinh sd
114/2003/ND-CP. Cha tich
UBND x& ra quyét dinh thanh
lap HBKL CBCC dong thai la
Cht tich HPKL CBCC cép xa.
UBND cdp huyén c6 quyén
quyét dinh ky tuat déi voi tat ca
can bé chuyén trach va cong
chiic cap x& néu trén.

Ching t6i nhét tri véi quan
diém thir tu, bdi vi:

- Vé tham quyén xu ly ky
luat: theo quy dinh tai Biéu 19,
Nghi dinh s6 114/2003/ND—CP,
thi viéc xu ly ky luat do cg quan,
6 chire quan ly CBCC cdp xa
quyét dinh, ma theo quy dinh tai
Piéu 26 Nghi dinh nay thi UBND
cap huyén la mét cg quan cé
thdm quyén quan ly CBCC cap
xa. Cu thé hon nira tai khoan 5,
Piéu 26 Nghl dinh nay quy dinh
UBND cap huyén cé quyén
quyét dinh khen thudng, ky luat
CBCC cap xa. Vi vay can bd
chuyén trach va céng chifc cap
x4 vi pham thudc tham quyén x{r
ly ky luat cia UBND cap huyén
la phu hop. B8i vdi quan diém
tht nhat cho rang can bd
chuyén trach HDND, UBND néu
vi pham thi bj x{t ly theo Luat
Bau clt dai biéu HPND va Luat
T8 chitc HDND va UBND. Néu
can bd chuyén trach Bang uy,
Mat tran TS qudc va cac doan
thé vi pham thi bi x(t Iy theo diéu
1&é clia cac 16 chic nay la chua
ddy d va ding dan, béi 1& khi
can bd chuyén trach HEND va
UBND vi pham thi bj x(r ly mién
nhiém, bai nhiém theo Luat Bau

ct HDND va Luat T8 chic
HEND va UBND. N&u can b
chuyén trach Mat tran T quéc
va cac doan thé vi pham diéu 1&
cla cac 18 chire nay thi bi xit Iy
theo diéu 1& clia cac 6 chic nay
la dung. Con trong trudng hgp
can bd chuyén trach HBND va
UBND, Pang uy, Mat tran T3
qudc va cac doan thé véi tu
cach la can bd nha nudc vi
pham vé nghia vu CBCC cap
xa, vi pham nhimg viéc CBCC
xa& khong dugc lam, vi pham
phap iuat bi toa an tuyén pham
t9i, bi co quan co6 tham quyén
két luan bang vin ban cé hanh
vi vi pham theo quy dinh tai Biéu
8, Diéu 9, Biéu 11, Nghi dinh s6
114/2003/ND-CP va cac quy
dinh khac ctia phap uat thi bi xur
ly ky luat theo Phap I1énh CBCC
va Nghi dinh s6 114/2003/NB-
CP mdi cong bang va phu hop.
Ngoai ra, theo quan diém thir
nhat can bd chuyén trach HOND
va UBND, Pang uy, Mat tran T
qudc va cac doan thé vi pham
thi bi xif Iy theo Luat Bau ¢t dai
biéu HDND va Luat T4 chic
HOND va UBND, diéu & cla
cac 16 chic nay. Nhung Luat
Bau cir HOND va Luéat Ta chic
HDND va UBND, diéu I cua
cac 6 chirc nay khdng quy dinh
cac hinh thirc ky luat: ha bac
iuong va budc thédi vide, néu
theo quan diém thi nhat thi can
bd chuyén trach HBND va
UBND, Pang uy, Mat tran T8
qudc va cac doan thé khdng bao
gid bi ky luat ha bac luong va
budc thdi viéc la vo ly va khong
cong bang.

Con theo quan diém tht thai,
thudng vy huyén uy, thi uy,

thanh uy thudc tinh ¢6 tham
quyén quyét dinh ky luat dai voi
can bd chuyén trach cap xa 1a
trai voi Diéu 19 va Biéu 26 cla
Nghi dinh 114/2003/ND-CP.

- V& tham quyén thanh lap
HBKL CBCC va Chu tich HDKL
CBCC cap xa: thay rang theo
quy dinh tai Diéu 27 cila Nghi
dinh s& 114/2003/ND-CP, chi
quy dinh UBND cap xa xem xét,
dé nghi co quan, td chiic co
thadm quyen cdp huyén vé ky
luat va xir ly vi pham ddi vdi
cdng chire, khdéng quy dinh xem
xét, dé nghi co quan, 18 chirc cd
thdm quyén cap huyén vé ky
luat va x(r ly vi pham déi véi can
bd chuyén trach cap xa. Chung
t6i thady rang viéc Nghi dinh
khdng quy dinh van dé nay la
mét thi€u sét, gay kho khin cho
viéc ap dung phap luat trong
viée x(t Iy ky luat déi véi can bé
chuyén trach cap xa cé vi pham
ky luat. Tuy nhién, theo chang
t6i thi theo quy dinh Diéu 27,
Nghi dinh s6 114/2003/ND-CP
thi UBND c¢ép xa c6 tham quyén
quan ly bao gdm ca cdng chirc
va can bd chuyén trach cap xa.
Ngoai ra, Diéu 26 Nghi dinh nay
quy dinh UBND cdp huyén 1a
mét co quan c6 thdm quyén
quan ly CBCC cap xa. Cu thé
hon nifa tai khoan 5, Piéu 26
Nghi dinh nay quy dinh UBND
cdp huyén ¢6 quyén quyét dinh
khen thudng, ky ludt can bd
chuyén trach, cdng chire cap xa,
vi vy UBND cap xa cé tham
quyén dé nghi UBND cap huyén
xem xét ky luat bao gbm cé can
bd chuyén trach va cdng chuc
cédp x4 la phu hgp.

(Xem tiép trang 32)
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Phap 1&nh cdng chifc va CCHC (goi tat 1a T4
1128). T6 nay cé nhiém vu: giup Cha tich UBND
tinh thuc hién cac bién phap ngédn chan va phong
ngUra cac hanh vi tham nhiing tiéu cyc cia can b,
edng chuc, vién chue khi thi hanh nhiém vy, céng
vu va kiém tra viéc thuc hién CCHC cla cac co
quan, don vi trong tinh. Trong thdi gian qua, T8
1128 d4 tién hanh kiém tra dugc 21 lugt ddi véi bd
phan tiép nhédn va tra két qua cla 3 huyén va 17
s0, nganh trong tinh. Ngoai ra, con phdi hop vai
Thanh tra S& N&i vu kiém tra thuc hién chi truong
CCHC theo co ché "mdt cua" ddi vai 12 xa,
phudng, thi tran cta 9 huyén, thanh phd. Qua
kiém tra thay réng Chuong trinh CCHC thong qua
co chd "mét cira" da thuc sy phat huy tac dung,
dugc nhan dan phan khdi tin tuorng, tinh trang
nhung nhiéu gay khd giam han. Tuy nhién, Khi
kiém tra cu thé & nhimg don vi ¢d lién quan thi van
¢6 nhitng van dé phai x( ly. Tai S& Xay dung, T8
1128 kiém tra 29 hd so thi co 6 hd so giai quyét
dlng thdi gian, 15 hd so giai quyét chua ding
hen, trong dé hé so khu du lich Hitu Lgi xin giay

phép xay dyng bi chdm 45 ngay va hd so Trung
tam y t& huyén Ham Tan bi cham 162 ngay so vai
phiéu hen. Tai SG Tai nguyén va Mbi trudng co
trudng hop mét doanh nghiép & phudng Phi
Trinh, xin khai thac khoang san phai di qua 3 clra
vdi 3 Ian khac nhau: lan thir nhat xin duyét; "Ban
déng ky dat tiéu chudn mai trudng" mat 20 ngay,
lan thir 2 xin "Gidy phép khai thac khoang san*
mat 17 ngay va lan thir 3 xin "Thué dat, giao dat"
mat 20 ngay. Nhu vay, dé co dugc hd so day du
trong trudng hop nay, ngudi dan phai di nhitng 3
clra va mat gan 2 thang. Lanh dao hai S& Xay
dyng va Tai nguyén — Méi trudng & Binh Thuan
déu thira nhan nhimg thi€u sot trén day trong van
dé CCHC.

RS rang CCHC & Binh Thudn da ¢ nhiing
chuyén bién rb rét tir nhan thite dén chuong trinh
hanh ddng; tuy nhién, dé chuong trinh nay thuc s
hiéu qua, thyc sy bén vilg dé phuc vu nhan dan
ngay mét t6t han thi cong tac kiém tra chan chinh
nhac nhé, can phai tién hanh mdt cach thudng
Xuyén, lién tuc va rong khip @

r v 3
n

(Tiép theo trang 30)

Con theo quan diém thir hai, Chl tich HOND
cap x4 quyét dinh thanh lap va 1a Chi tich HDKL
CBCC cap xa dé xem xét dé nghi ky luat can b
chuyén trach vi pham la khéng phl hop, bdi 18
Chu tich HPND chi ¢6 thadm quyén chung, khdng
cé quy dinh nao quy dinh HBND cé tham quyén
vé quan ly CBCC cap x4, vi vay Chu tich HDND
cap xa khdng c6 thAm quyén quyét dinh thanh
lap va cung khong gilt chife chi tich HBKL
CBCC cap xa.

Tém lai, theo ching i thAm quyén thanh 1ap
HPKL CBCC cip xd thudc vé UBND cap xa.
HBKL CBCC cép cé tham quyén dé nghi xem
xét, x( Iy ky luat bao gom ca can b chuyén
trach va cdng chic cap xa. UBND cap huyén co
tham quyén quyét dinh x( Iy ky luat bao gém ca

can bd chuyén trach va cdng chite cap xa.

Chung t5i thay rang viéc hién nay c¢o nhiéu
quan diém khac nhau vé van dé ky luat déi véi
CBCC cap x4 la do vin ban phap luat quy dinh
chua day di va cy thé van dé nay. Ngoai ra, do
Thong tu s6 03/2004/TT-BNV huéng dan thuc
hién Nghj dinh 114/2003/NB-CP quy dinh giao
cho co quan, td chic c6 thAm quyén cap tinh
quyét dinh thanh phan va quy ché hoat déng cu
thé clia HDKL cép x&, dan dén co tinh do vudng
méc hodc do mdt nguyén nhan nao do chua quy
dinh thanh phan va quy ché hoat dong cu thé
clia HDKL CBCC cap x&, ¢ nhiing tinh da co
van ban quy dinh thanh phan va quy ché hoat
dong cu thé cla HDKL CBCC cap xa thi khac
biét va con mau thuan nhau, dan dén viéc ap
dung phap luat khdng thdng nhat trong ca nuéc.
Nén chang Chinh ph(i can ban hanh van ban vé
x(r Iy ky luat doi véi CBCC cap xa tuong ty nhu
Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP ngay 17/3/2005
clia Chinh phtt dé ap dung théng nhat chung
trong ca nuoc @
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