D61 MG1 VA HOAN THIEN PHAP LUAT BAU TU NUUC NGOAI
TAI VIET NAM HIEN NAY

tu nudc ngoai (BTNM) tai Viét Nam da

dat dugc nhimg thanh tuu rat quan
trong, déng gﬁp ngay cang ldn vao su tang tn,rdng
kinh t&, thic ddy viéc chuyén dich cd ciu kinh té
theo hudng eong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH,
HPH), md rong thi truang xuat khau va tang
ngudn. thu dang ké cho ngan sach nha nudc, tao
thém thé va luc cho Viét Nam chii déng héi nhap
vii kinh t& khu vifc va thé gidi. Cho dén nay, Viét
Nam cé gdn 5000 du an ddu tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), thu hit hon 40 t1.f USD, co tac dong
khong nho dén day manh san xudt hang xuét
khdu. Nhiéu dir an FDI da dau tu vao khu vuc
mién nui, viing sau, viing xa, nhitng ving cé diéu
kién kinh 16 - xa héi khd khén.

Tai Bai hoi toan qufm I4n thir 1X, Dang ta da
khéng dinh: kinh t& c6 vén BTNN |3 mét bé phan
quan trong cla nen kinh té thi trugng dinh huéng
xa hoi chil nghia & nudc ta, duge khuyén khich
phat trién lau dai, binh dﬁng vdi cac thanh phén
kinh t& khac, Thu hat BTNN I3 mot chi trfang
quan frong, g:ﬁp phan khai thac cac nguén luc
trong nudc, ma réng hop tac qudc té, tao nén siic
manh tﬁ:ng hop phuc vu suf nghiép CNH, HEH,
phat trién dat nudc, Eang ta nhan manh phuong
hudng: “Tiép tuc cai thién méi trudng dau tu,
hoan thién cac hinh thirc dau tu, ndng cao khd
ndng canh tranh trong viéc thu hat dau tu truc
ti€p nudc ngoai, ting cudng hd trg va quan Iy sau
gidy phép, tao diéu kién cho du an da dudc cap
phep trién khai thuc hign co h1eu qua". Diéu do
thé hién suf quan tam va danh glé cao vi tri, vai
tréd cila khu vire BTNN, dﬂng thai thé hIEFI sif chi
dao rit cu thé, 16 rang clia Dang ta vé khuyén
khich va thu hit BTNN. Nhigém vu dat ra la tiép
tuc thé ché hoa cac chil truong nay cla Bang
thanh phép luat nham thao ga nhiing ".ru‘ﬁng mac,
tao digu kién thuén Igi cho sir phat trién cla khu
vuc DTNN.

Trang nhimg thanh tuu to 19n clha hoat déng

(*) Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

Tmng han 17 n&m qua, hoat déng dau

B Th.s NGO HOAI ANH (*)

BTNN c6 sur dong gop cla phap luat BTNN, Phap
luat DTNN ia mét finh vuc phap lut d3c tha trong
hé théng phap luat \Iét MNam, co vai trdé quan
trong trong viéc thiét lap va phét trién méi quan hé
hop tac hitu nghi giifa cac quéc gia va cac dan
toc, phat trién hoat _déng BTNN tai Viét Nam,
quan ly nha nudc vé hoat dong BTNN, chuyén
hoa cac quy pham, diéu udc quic t& vao pha
luat quﬁc gia... Trong béi canh canh tranh gay gat
clia viéc thu hat vén BTNN & khu VUG va trén thé
gidi, phap luat BTNN da thuc su trd thanh “don
bdy” quan trong trong viéc thu hat DTNN vao Viét
Mam. Tif khi Luat Bau tr nude ngoai tai Vit Nam
duge ban hanh 1dn ddu nam 1987, da tao dung
dudc khung phap Iy co ban, diéu chinh hoat dong
dau tu truc tiép nudc ngoai phu hop véi dudng I8,
chinh sach clia Bang ve ma cifa va hoi nhap kinh
té quéc t&, dap (ng vé cd ban yéu cdu cila thufc
tién, ngay cang phu hop véi théng Ié quéc t& va
co sifc hdp din déi véi cac nha BTNN.

Quan diém cla £ang ta vé déi mai va hoan
thign phap fudt BTNN

Xudt phat tir nhu céu tlép tuc ddi mai va phat
trién toan dién nén kinh t&, day manh CNH, HBH,
chil ding hu;n nhap quéc té trong giai doan tiép .
theo, tir yéu cdu cha chién Iude phat trién kinh té
- xa hoi d3 d4t ra, dong thdi trén cd sd nghién ciu,
danh gia hnat dong BTNN hién nay, cling nhu tif
thutc trang ctia méi tru::mg phap Iy va nhu cau tang
cuang t:él thién méi trudng va quan Iy mot cach co
higu qua i finh virc DTNN tai Viét Nam theo ding
quan diém ciia Dang va dang dat ra nhiém vu
phdi tiép tuc d&i mdi va hoan thién phap luat
BTNN hién hanh. Viéc hoan thlen phap luat
DTNN phai trén co 50 6 tinh nguyén tic 1a: quan
triét nhim quan diém co ban ciia E}ang va nha
nudc ta vé ma cifa, hoi nhap kinh t& quéc té; phai
phl hop véi Hién phap, déng thdi hoan thlen mat
cach déng bd cac dao luat trong hé théng phap
luat, ti€n tGi mot mat bang phap Iy chung cho déu
tu trong nudc va nudc ngoai; phai két hop muc
tieu thu hut BTNN véi viéc bao vé doc 1ap, chi
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quyén quéc gia, ddm bao thic ddy kich thich su
phat trién cla san xudt trong nudc, tao ra sif canh
tranh lanh manh; phai ddm bdo tinh trong séng,
minh bach va cong khai cac quy dinh cla phap
luat vé DTNN. ;

Mhitng muc tiéu, yéu cau clia viéc dai mdiva
hoan thién phap luat BTNN

Trén cd sd cac quan diém chi dao trén, viéc
hoan thign phap luat BTNN phai nham vao cac
muc tiéu téng quat sau:

- Thao gd kip thdi nhimg khé kh#n, can tro
ddi vdi doanh nghiép c6 vén BTNN d3 dudc cép
gidy phép va dang hoat dong.

- Thu hat nhiéu dy an dau tu méi vdi chat
lugng cao han.

- Xich gan thém mdt budc giita cac quy dinh
cla phap luat BTNN vdi phap luat khuyén khich
dau tir nudc ngoai, tao thé chl ding trong hdi
nhap quéc té,

Muc tiéu trén dat ra yéu cdu ciia viéc hoan
thién phap luat DTNN la:

+ B0 sung cac bign phap uu dai, khuyén
khich BTNN co6 sifc hdp dan va tinh canh tranh;
tap trung vao nhing linh vuc wu tieén, nhimg muc
tiu trong diém nham gop phdn chuyén dich co
cdu kinh t& theo hudng CNH, HBH dat nudc,

+ Diéu chinh mdt cach hop Iy mdt s6 ndi
dung trong linh vuc phap luat khac hién dang anh
hudng dén hoat dong clia cac doanh nghiép cé
vin BTNN va thu hit BTNN mdi, nham tao dung
mdi trudng kinh doanh &n dinh, gidm thiéu rdi ro,
binh ding d6i véi cac thanh phan kinh té. 1

+ Luét hoa nhimg quy dinh quan trong vé
DTNN da dudc thuc té kiém nghiém la ding dén,
nhing con & dang van ban dudi luat: cu thé hoa
nhitmg quy dinh qua chung chung nhadm dam bo
tinh rd rang, trong sang, nang caoc hiéu Iuc phap
1y,

+ Sita ddi nhimg quy dinh chua phi hap dé
ti€p tuc cai cach cac thi tuc hanh chinh trong inh
vuc BTNN, dap ing yéu cau hdi nhép quéc té.

Nhimng giai phap co ban tiép tuc d6i mdi va
hoan thién phap luat BTNN

P& tiép tuc dbi mai va hoan thién phéap luat
PTNN, theo ching t6i can tién hanh theo giai
doan sau:

Giai doan thir nhat (tr nay dén hét nam
2005): Hién nay, do chufa co diéu kién sita déi mot
cach cd ban, déng bd phap luat BTNN hién hanh
nén chi mdi tap trung sifa ddi, bd sung mét 6 ché
dinh phap Iy v& DTNN dé thao gd nhimg khé khan
trtdc méat, déng thoi dé timg budc chudn bi cho
qua trinh héi nhap va tang tinh hdp dan cho méi
trudng DTNN tai Viét Nam. Truéc mét, theo ching

toi, cn phai slra ddi, b8 sung mét si ché dinh
phép Iy nhur

1. BG sung thém va hoan thién quy dinh ddi
vii hinh thic dau tu mdi. Hién nay, trén thé gidi ap
dung rét nhiéu hinh thirc ddu tu nhu: Céng ty cf
phén c6 von BTNN (Sheraholder Co.), Chi nhanh
cong ty nudc ngoai dé truc ti€p tham gia san xuét
(Branch Co.), Céng ty hop danh (Partnership
Co.), Cdng ty tai chinh ngoai khoi (Off-shore Co.),
Céng ty quan ly von (Holding Co.), Céng ty me -
cdng ty con... Hién & Viét Nam, theo quy dinh cta
Luat Bau tur nude ngodi thi cac doanh nghiép lién
doanh, doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai mdi
chi dugc t6 chirc theo hinh thirc cong ty trach
nhigém hitu han va mdi day theo quy dinh cla Nghi
dinh sd 38/2003/ND-CP ngay 15/4/2003 cila
Chinh phii mét sd doanh nghiép c6 vén diu tu
nudc ngoai dudc chu}é’n déi sang hoat déng theo
hinh thitc cong ty cd phan. Vi vay, dé md thém
kénh mdi thu hat BTNN va tao co hdi cho cac nha
DTNN linh hoat Iua chon hinh thifc d4u tu phi
hop, dé nghi b8 sung thém mét s hinh thic dau
tur nhue

- Hinh thifc doanh nghiép hdp doanh cé wén
BTNN - 1a loai cong ty co it nhat mat thanh vién
hop danh la ca nhan ngudi nudc ngoai. Cac thanh
vién hdp danh phai chiu trach nhiém bang toan bd
tai san clia minh vé& cac nghia vu cla doanh
nghiép.

- Hinh thirc céng ty quan ly vén (Holding
Company) - la loai céng ty quan Iy diéu phdi hoat
déng va cung cap dich vu thuong mai, cong nghé,
tai chinh, dao tao, tu van... cho cac du an dau tu
khac nhau clia ciing mét tap doan nhim tiét kiém
chi phi, nang cao hiéu qua diu tu. Co thé thay
mat cong ty me quyét dinh cac van dé cla du an
100% vdén ddu tu cha cong ty me dang trién khai
tai Viét Nam, thoa thuan véi cac ddi tac khac trong
lién doanh hodc trong hgp dong hgp tac kinh
doanh dé dua ra nhimng quyét dinh lién quan dén
hoat déng clia du an, doanh nghiép lién doanh...

2. Hoan thién quy dinh vé dat dai ddi vai
doanh nghiép co von BTNN,

3. Tiép tuc sira ddi, diéu chinh mot s8 quy
dinh vé thué, dac biét la thué thu nhap doanh
nghiép va thué thu nhap ca nhan theo hudng md
rong wu dai nham khuyén khich thu hat dau tu
nhiéu han nira.

4. Sita ddi cac quy dinh vé t& chifc, hoat
déng cla cac doanh nghiép cb vén BTNN theo
hudng thu hep pham vi 4p dung nguyén tic nhat
tri trong doanh nghiép lién doanh. Xay dung quy
dinh vé chuyén nhugng vén theo nguyén tic
khang dé that thoat thué tir hoat ddng nay nhung
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phai don gidn hoa thi tuc.

5. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh clia phap
luat BTNN cho phi hdp véi cac diéu udc qudc té
ma Viét Nam da ky két hodc gia nhap. Cu-thé la:

- Biéu chinh cac quy dinh vé thanh lap, t8
chifc hoat déng clia doanh nghiép c6 vén BTNN
nham tién t6i thure hién dai x(f quéc gia déi véi cac
doanh nghiép BTNN nhu quy dinh vé hinh thic
gop vén, huy déng vén, ty 1& gép vén, chuyén
nhudng vén va nguyén tac nhét ti trong doanh
nghiép lién doanh.

- Diéu chinh cac cam két vé viéc thuc hién
ché d6 thdm dinh cap gidy phép dau tu ¢ lién
quan dén thuong mai clla Té chitc Thuong mai
thé gidi - WTO (Hiép dinh TRIM).

Giai doan thir hai (tir sau nam 2005)

Trong giai doan nay, viéc hoan thién phap
luat BTNN chi yéu la sifa ddi mét cach co ban
Luat dau tv nudc ngoai hién hanh thanh Luat
khuy&n khich dau t nudc ngoai va sita ddi, bé
sung mét cach dang bd cac dao luat b lién quan
nhu Luat deanh nghiép (thanh Luat doanh nghiép
chung cho ca doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép cb vin BTNN), Luat pha san doanh
nghiép, Luat dat dai... theo hudng quy dinh nhimmg
ndi dung chi yéu ap dung cho ddi tugng diéu
chinh bao gém cac quan hé xa hdi lién quan dén
ché& db uu dai trong BTNN trong pham vi cac chil
thé dat tiéu chudn dugdc hudng wu dai nhu:

- Quy dinh vé thdm quyén, th tuc xét gidi
guyét cho hudng cac ché dé uu dai.

- Quy dinh md réng hon vé danh muc linh
vifc va dia ban khuyén khich BTNN va thu hep
danh muc han ché& dau tu ma danh muc diu tu cd
diéu kién.

- Quy dinh vé cac ché do uu tién, uu dai dai
vdi cac nha BTNN nhu: mitc thug suat uu dai theo
cac Luat thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap
khdu, thug gia tri gia ting... hién hanh; mitc mién,
giam tién thué dat.

- Cac quy dinh vé viéc md rong dién dudc
dam bao can déi ngoai té, viéc bao lanh déi vdi
cac duf an BOT, BTO, BT, cac du an dac biét quan
trong.m

% 1] n' - ] - z
Hoan thién co ché “mot cifa, ai chi”...
{Tiép theo trang 21)
theo Quyét dinh sd 99/2000/QB- TTg ngay

17/8/2000 cla Thi tudng Chinh phi, thi nhiéu van
dé lién quan dén quan ly KCN khéng biét phai hoi

cd quan nao dé& c6 hudng dan gidi quyét. Tai
nhiéu dia phudng, viéc phan dinh rd pham vi trach
nhiém clia cac Sd, nganh, dia phuong cé phén
chéng chéo trong quan Iy hoat déng KCN.

Phuong hudng hoan thién cd ché quan Iy
“mot cira, tai ché”

1. Trong thdi gian tdi, dé td chirc quan Iy
thanh céng cac KCN theo co ché quan Iy "mat
cita, tai cho", can khang dinh va théng nhat quan
diém vé co ché quan ly “mét cifa, tai chd” ddi véi
mé hinh cac KCN, dugc thé hién trong sira ddi, bd
sung Quy ch& KCN va KCX, trong db xac dinh
dung vi tri clia Ban guén Iy KCN cp tinh trong hé
théng quan Iy hanh chinh Nha nudc va cd mét co
ché tai chinh thich hgp cho co quan nay hoat
déng. Tir do, dua ra mot mé hinh t8 chirc bé may
phi hgp dé cé thé van hanh thanh céng cd ché
quan ly "mét clta, tai chd".

2. Tién hanh hé théng hoa, ra soat lai cac
van ban quy pham phap luat lien quan dén chi
truong, chinh sach van hanh cac KCN dé phii hap
wdi mod hinh kinh t& nay, nham giam bat thi tuc
hanh chinh, cd ché “xin, cho”, sao cho Ban quan
Iy KCN cap tinh thuc hién viée uy quyén ciia cac
B&, Nganh trung uwang dude siu, rdng, ddy dd.

3. Téng cudng cong tac phan cap uy quyén
cho Ban Quén Iy mdt cach déng bo dé co thé thuc
hién tét chitc ndng quan Iy nha nudc cla minh,
trong dé cén bao gém ca cac néi dung vé quan Iy
von, lac déng, méi trudng. Nhu vay, sé tao ra
bude ngoit trong cong tac cai cach hanh chinh,
tao digu kién cho Ban Quén Iy giai quyét, thao gd
cac vudng mac, kho khan cla doanh nghiép mot
cach thuan Igi, nhanh chéng. Bay ciing 1a van dé
ciit yéu dé tang cudng tinh hap dan cla céc KCN,
tao ra mdt mai trudng dau tr théng thoang, tir do
thu hiat cac nha dau tu vao cac KCN d Viét Nam.

Ngoai ra, y&u t§ “con ngudi” ciing can dudc
d&c biét quan tam. Mudn thuc hién tét co ché "mat
cifa, tai chd" cén phai dao tao, xay dung ddi ngl
edng chifc néi chung va céng chifc quan Iy KCN
néi riéng thanh thao chuyén moén nghigép wu,
phdm chat dao dirc tét va cé tinh than trach nhiém
cao dfi vdi cong viéc.

Thuc té xay dung va phat trién cac KCN va
KCX tai Viét Nam trong hon 12 ném qua clng vai
kinh nghiém clia thé gidi da chitng minh ring co
ché quan ly “mét clra, tai chd” d&i véi cac KCN va
KCX la mgt yéu td rat quan trong, mét diéu kién
khéng thé thi€u duge dé gbp phan vao su thanh
cong clia cac KCN va KCX. Do d6, viéc xay dung
va quan Iy cidc KCN va KCX theo cd ché nay phai
duge xem xét mot cach nghiém tac, déng bd va
khoa hoc.m
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