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Tiép can chic nang xa hdi cia nha nudc
TRONG QUA TRINH BAY MANH CAI CACH HANH CHiNH

ot trong nhing ndi dung quan

trong trong cong cudc ddi mdi

d nudc ta hién nay la lam sao
xay dung bd may hanh chinh nha nudce trong
sach, vimg manh va hoat ddng hiéu qua.
Sau 20 nam thuc hién dudng 16i déi mdi,
ching ta da va dang xay dung dudc bd may
chinh quyén t trung udng dén cd sd budc
dau dap (ng duge yéu cau clia su nghiép
cdng nghiép hod, hién dai hoa. Tuy nhién,
that binh tinh suy xét, bd may nha nudc van
con bign ddi cham so vdi su phat trién kinh
té: tham chi nhiéu khi cac thi tue hanh chinh
dang |a nhitng rao can déi vdi su phat trién
kinh t&. Vay su cham tré nay do dau? Hay
néi cach khac vi sao nén hanh chinh nha
nudc chira theo kip vai su phat trién cla nén
kinh 67 Tra 18 cau hdi d6 chac han da tén
rat nhiéu giay muc cha cac nha khoa hog,
nha quan ly... d& tim ra nhifng nguyén nhan
xac dang. Song, theo chung tdi mét trong
nhirng nguyén nhan hét siic quan trong lam
han ché qua trinh ddi mdi bé may nha nudc,
d&c biét [a nén hanh chinh hién nay lai nam
ngay tr nhing van dé ly luan co ban, db |a
viéc xac dinh ndi dung chirc nang cla nha
nudc. Mguyén nhan nay dugc Nghi quyét
Hoi nghi Trung uang lan thr 9 (khod 1X) cla
Bang chi ré: “Chifc ning cla nha nudc trong
nén kinh t& thi trudng dinh hudng x& hdi chil
nghia cta nha nudc cham dudc 1am ro. Cai
cach hanh chinh cham, hoat dong cla bd
may quan ly nha nudc nhin chung chua dap
ing dugc yéu cau quan ly nén kinh té thi
trudng trong diéu kién héi nhap"t:

{*) Hac vién Chinh tri khuvie |

B Ths. VU VAN HAU (%

Trude yéu cau do viéc xac dinh ré chirc
nang trong dé cé chifc nang x& hoi cla nha
nudc 14 yéu cau cap thiét, tao nén tang co s
cho tién trinh ddy manh cai cach hanh chinh
trong gial doan tdi.

1. Nha nudc la pham tru lich sit, da c6
thai ki con ngudi séng khong biét dén nha
nudc. Do su phat trién cla luc lugng san
xuat, su ra doi cla ché do tu hitu va phan
chia giai cdp, nén nha nudc xuit hién. Diéu
nay di dudc V.I.Lé&-nin dé cap v& nguyén
nhan truc tiép xuat hién nha nudce: "Nha nudc
la san pham va biéu hién cla nhitlg mau
thuan giai cap khéng thé diéu hoa dugc. Bat
clr dau, hé luc nao va chimg nao ma, vé mat
khach quan nhimg giai cadp khéng thé diéu
hoa dugc@, Nhu vay, su ra ddi cla nha nudc
la tAt yéu khach quan tén tai trong xa héi co
giai cap va ludn thé hién ban chat sau sic.
Mha nudc "chéng qua chi la bdé may cla giai
cép nay ding dé tran ap giai cap khac"®. Tuy
nhién, dé& thuc hién bdo vé Idi ich, giai cép
théng tri vdi céng cu nha nudc cha minh
khéng chi tran ap, théng tri chinh tri d&i vdi
giai cdp khac, ma con phai nhan danh xa hoi
dé quan ly nhiing céng viéc chung, nham duy
tri x3 héi trong vong trat tu. Néi cach khac,
viéc thuc hién chle ning xa hoi cha giai cap
cam quyén la phugng thifc va diéu kién dé
nha nudc dé thé hién ban chat clla minh. Va
ngude lai, chinh ban chat giai cap cla nha
nudc lai gidi han viéc thuc hién chic nang xa
héi cda nha nudc do.

Nhu vay, xét tr ngudn gdc va ban chat
nha nudc thi chlc nang théng tri chinh tri
cla giai cap giir vi tri chi phéi quan diém,
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phuong hudng va pham vi, mic dé thuc hién
chifc nang xa hodi clia nha nudc. Ngugc lai,
tinh hiéu qua cla viéc thuc hién chifc ning
xa hoi cua nha nudc lai dong vai trd quyé’i
dinh vdi viéc thuc hién chic nang giai cap
Piéu nay duge Ph. ﬁmg -ghen khéng dinh; O
khap nai, chifc nang xa héi la co so cla su
théng tri; va sy thong tri chinh tri cling chi
kéo dai chiing ndo néd thuc hién chiic nang
xa hdi cia nd"®. Do chinh su thdng nhat
trong moi quan hé bién ching gilta chirc
nang giai cap va chifc nang xa hoéi nén trong
qua trinh thue hién quan ly xa hoi thudng 1a
khé xac dinh rach rdi dau 14 chirc nang giai
cap, dau la chirc nang xa héi. Tuy nhién, vdi
ndi ham da dugc xac dinh, chiic nang xa hoi
ciing ¢ ndi dung tudng doi doc lap. Vay
thuc chat chiic nang x4 héi cia nha nudc Ia
gi? Theo chung t6i hiéu d6 Ia quan hé gilta
nha nudc cla giai cap cAm quyén vdi xa hoi.
Cu thé hon 13, nha nudc - cong cu cla giai
cap cam quyén dé ra nhifng phuong hudng
va bién phap tac dong dén xa hoi nham bao
dam, duy tri cho xa hdi trong vong trat tu va
thoa man @ mirc dé nhét dinh nhu ciu chung
clia cong déng. Néi cach khac, "chifc nang
x3 hdi cia nha nudc chinh la nhimg gia tri vé
mat x3 hdi ma nha nudc dé thuc hién™s,

2. Xac dinh rd mdi quan hé chiic nang
giai cap va chifc nang x3 hdi clia nha nudc,
sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong,
Nha nuéc Viéet Nam Dan chli Céng hoa ra ddi
da bao dam va thuc hién day dd ndi dung
chifc nang cha minh. Bdi vi, véi Viét Nam do
diéu kién dac thi nén moi lgi ich cla Pang
ciing 12 lgi ich clia nhan dan. Day ciing la thé
hién su théng nhat chiic nang giai cap va
chiic nang x3 héi cla nha nudc Viét Nam
Dan chi Céng hoa, sau nay la nha nuic
Cong hoa Xa hdi chl nghia Viét Nam. Noi
dung nay dugc thé hién bang luan diém nén
tang trong Tu tudng HE Chi Minh ngay sau
khi gianh duge déc lap.

“Nude ta la nudc dan chd

Bao nhiéu lgi ich déu vi dan

Bao nhiéu quyén han déu cla dan

Cong viéc ddi mdi, xay dung la trach
nhiém ctia dan

Su nghiép khang chién, kién quic 13
cbng viéc clia dan

Chinh quyén tir xa dén chinh phi trung
udng do dan clf ra

Poan thé tir trung vong tdi xa do dan 13
chifc nén

NGi tdm lai, quyén hanh va luc lvong déu
@ noi dan".®

Co thé néi, ngay tir ngay mdi thanh Iap,
Nha nudc ta da 13 nha nudc clia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan. Va do thuc su la
¢dng cu cla nhan dan, nén moi quyén Igi,
nhu cdu cla nhan dan duge gidi quyét Va
chinh nhan dan |a ngudi tham gia truc tiép
ho3c gian tiép vao co quan quyén luc tir trung
uong i co sg. Diéu dé tao nén mot dong luc
Ién dé thu hat déng dao nhan dan tham gia
khang chién va kién qudc lam nén nhimng
chién thang vi dai. Tuy nhién, sau giai phéng
mién Nam, théng nhat dat nudc, ca nudc di
lén chl nghia xa hoi, song do diéu kién khach
quan va chi guan khac nhau da cé mot sd
chinh sach qua nhan manh ban chat giai cap,
coi nhe viéc thuc hién chifc ning xa hoi.
Hodac thuc hién chifc nang xa héi, nhung don
gian va duy y chi. Diéu dé bién nha nudc
thanh ngudi tryc ti€ép quan ly, diéu hanh san
xuat kinh doanh va phan phodi. Thieu sét nay
lam cho nha nudc chua thyc su phat huy hét
ndi dung vé chifc nang xa hoi clia minh, chua
thue sy huy déng duge tiém ning va sic
sang tao cla toan dan trong xay dung va
quan ly xa héi.

3. Nhan thifc sau sac nhing thiéu sét
dé, Dang ta thuc hién cong cudc ddi mdi dat
nudc, trén tit ca cac finh vue; xac dinh lai ndi
dung chific n&ng cia nha nudc trong doé co
chirc nang xa& héi. Thuc hién chiic nang xa
hoi clia nha nudc bao dam, mét mat lam sao
ngay cang quan tam kip thdi va co chinh sach
thoa dang céc nhu céu hdp phap, chinh dang
clla cac tang Idp nhan dan; mat khac phai
dam duong nhiém vu quan Iy nén kinh té
dang dién ra s6i dong nhu hién nay; phai bao
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dam dan chi hoa dgi séng x& héi, mo ra kha
nang mdi cho moi tang 18p nhan dan tham
gia tu giac tich cuc vao xay dung xa hdi chil
nghia. Dé dam duong duge nhitng yéu cau
dé ra trong xu thé héi nhap, theo ching toi
chifc nang xa hoi cda nha nudc tap trung mot
50 linh vue sau:

Thir nhat, nha nudc phai tao lap dugc
méi trudng phap ly thuan Igi cho cac hoat
déng cla ddi séng xa hdi, dac biét cac hoat
déng kinh té.

M6i truding phap ly thuan Igi thuc chat 13
hé théng luat phap déng bd va én dinh, mot
mat tac che moi t& chifc, ca nhan ¢o thé yén
tam dau tu vao san xudt kinh doanh; mat
khac bao vé mot cach chinh dang Igi ich cla
ho hudng tdi cong bang va tién bd xa hoi.

Thir hai, thuc hign chifc nang xa héi phai
bao dam yéu cau guan Iy vi md nén kinh té.

Khac phuc sai lam, thiéu sot & giai doan
trudc, nha nudc can thiép vao tat ca “cdng
doan” cla dgi séng xa hai, t san xuat dén thi
truang. G giai doan nay nha nudc vai céng cu
clia minh: phap luat, tai chinh - tién té... diéu
tiét vi mo nén kinh t&. Su diéu tiét vi moé nén
kinh t&, mét mat bao dam dinh hudng xa hai
chli nghia, bao dam sy théng nhat chirc nang
xa hoi vdi ehlic nang théng tri chinh tri; mat
khac, sé khic phuc thiéu sot, han ché cla
nén kinh té thi trudng.

Thir ba, thuc hién chifc nang xa hoi cla
nha nudc phai bac dam cung cép cac dich vu
cong (hanh chinh cdng, gido duc, y t&, két
cau ha tang...).

CoH thé ndi, hién nay khai niém dich vu
céng cén rat mdi mé khéng chi trong nhan
thife clia ngudi dan ma con mdi mé trong
hoat déng cla bd may nha nudc. Bai vi, trén
thue t& giai doan trudc ngudi ta it cha y tdi
khia canh phuc vu cla bd may nha nudc, ma
thudng nhan manh téi tinh quyén luc cla nha
nudc trong viéc ban hanh nhimg ménh Iénh
nhim duy tri x& hai. Song, hién nay vai tro
clia nha nudc da chuyén hudng dan tir nha
nudc cai tri sang nha nudc phuc vy, cho nén
nhan dan trd thanh khéch hang cla nha
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nudc. Tiép tuc duy tri va phat trién nha nudc
héa mét sé linh vuc thude cac van dé xa hoi;
xay dung két ciu ha tang, cac cong trinh
cong cong... phuc vu ldi ich chung cho toan
x3 hoi,

Thir tur, chirc n&ng x& hdi cla nha nudc
bao dam xay dung va thuc hién chinh sach
xa hoi, bac dam cong bang xa hdi.

N&i dung cla linh vue nay |a giai quyét
cac van dé déi ngheo, that nghiép, chinh
sach va bao trd xa hoi...; mat khac, dé bao
dam céng bang xa héi nha nudc xay dung co
ché& chinh sach tai phan phéi thu nhap, diéu
chinh mic hudng thu gilfta cac ving, mién,
gilta thanh thi va néng than.

Thir ndm, bao dam an ninh, qudc phong;
thuc hién dadi ngoai phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Thue hién ndi dung nay thuc chat xay
dung mdi trudng chinh tri - kinh t& - x& hoi -
van hoa &n dinh, bao dam diéu kién can thiét
cho suf phat trién kinh té& - xa héi, cling nhu
ddi séng cla nhan dan; mat khac, trong diéu
kién hoi nhap viéc md réng giao luu qudc té
nham tranh thl cdc nguén lue bén ngoai thic
day su phat trién kinh té - xa hoi va tao thé va
luc mdi trong quan hé qudc té.

4. P& thuc hién chitc nang xa hai trong
diéu kién mdi, mét trong nhimg yéu cau tat
y&u dat ra la cAn ddy manh cai cach bd may
hanh chinh nha nudc, Lam dudge diéu nay
theo ching téi can tap trung vao nhimng noi
dung sau:

Thur nhat, xay dung hé théng luat phap
&n dinh, rd rang va minh bach.

Mac du trong thdi gian vira qua ching ta
da cé nhidu budc tién guan trong trong cong
tac xay dung ludt phap. Cac van ban phap
luat d3 phan anh dudc hoi thd cla cudc
s6ng, it bi lac hau so vdi thuc tién. Nhiéu bd
luat ra ddi da dap (mg dugc long mong moi
clia nhan dan: Luat Dan su, Luat Hinh su,
Luat Pau tu nudc ngoai, Luat Doanh nghiép,
Luat Canh tranh... Tuy nhién, theo nhéan
dinh clia cac doanh nghiép, thé ché quan Iy
nha nuéc con nhiéu nhude diém va thudng
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khai quat lai “bdn khong® (khéng rd rang,
minh bach; khéng nhit quan; khéng théng
sudt; khdng thi hanh nghiém tic)™. Do vy,
trong thoi gian tdi theo chung t6i viéc xay
dung hé théng phap luat can theo nhimg
nguyén tac sau:

- Phap luat phai thé ché hoa cho dugc
nhimg quan diém, duting 16i ddi mdi cla
Dang. Trén thuc té hién nay nhiéu quan
diém, duding 16i clia Dang la hét sirc ddi mai,
song trong khi dé viéc trién khai quan diém
dé vao hé théng luat phap con chua sat,
tham chi nhiéu khi con bi bd lai. Diéu nay
dudc thé hién rd nhat trong linh vuc kinh té.

- Xay dung hé théng luat phap phai phi
hop véi thuc té cudc séng. Thuc tién cho
thay, chi khi nao luat phap phan anh dugc
nhu cau clia cudc sdng xa hdi thi khi dé viéc
thuc hién trién khai hé théng luat phap mdi
¢6 hidéu qua. Mudn lam dugc diéu nay thi
luat phap phai bat d3u tif cude sdng, phai tir
sy tham gia gop v kién cla rong rai quan
ching nhan dan.

- Tiép tuc d8i mai vé té chirc va hoat
déng cla Quéc hoi. Dac biét 1a ddy manh
hoat déng lap phap, can tién i c6 co quan
doc lap trong viéc xay dung phap luat nang
cao chat luong hoat déng lap phap cla cac
dai biéu Qudc hdi. Trong chuong trinh xay
dung phap luat cia Qudc hdi, moi van ban
phap luat phai quan tam dén hiéu qua xa
hoi, dén tinh kha thi cha van ban phap luat;
chi déng dua cac van dé xa hoi dé xem xét,
diéu chinh bing phap luét khi cadn thiét
Péng thdi vdi chuang trinh xay dung phap
luat can phai ¢é chudng trinh giai thich, phd
bién, gido duc phap luat dé phap luat that sy
di vao cudc séng.

Thir hai, xay dung bd may hanh chinh
gon nhe, trong sach va hiéu qua.

Cac cd quan hanh chinh nha nudc 1a noi
thife hién truc tiép cac chinh sach dsi véi xa
héi; vi vay, viée quy dinh rd rang vé quyén
han, nhiém vy clia mdi ¢d quan, t§ chit,
déng thai quy dinh quy ché phdi hgp chat
ché, hiéu qua gilfa cac co quan cdng quyén

la viéc lam cap thiét. Hon nifa, trong thdi gian
16i cac co quan hanh chinh cin phai dugc xac
dinh rd rang chifc nang, thdm quyén, co cau
16 chifc hop Iy tif trung uong dén dia phudng
dé ¢6 dl nang luc quan ly nén kinh té theo
huéng quan Iy vi mé nham: khéc phuc tinh
trang chéng chéo gilfa cac chifec nang quan ly
clia nha nudc va chife nang kinh doanh cla
doanh nghiép; khac phuc tinh trang nha nuc
6m ddm, lam thay dan qua nhiéu, sang nha
nudc tao dieu kién cho ngudi dan phat huy
modt cach 16i da kha ning clia minh.

Thir ba, can xay dung d6i ngi can bo,
¢codng chidc ¢d Al ban linh chinh trj va mang
tinh chuyén nghiép cao.

Céng cudc cai cach va hoan thién bd
may nha nudc cé dat hiéu qua hay khong
diéu quan trong phu thudc rat Ién vao doi
ngd can bd, céng chic. Do vay, trong thdi
gian 16i cAn quan triét nghiém tic quan diém
clia Dang vé can bd, dac biét quan friét tinh
than clia Héi nghi Trung uong 6, khoa IX.
Tuy nhién, trong thai gian tdi can cb cd ché
danh gia that nghiém tac déi ngl nay; kién
quyét loai bo nhitng can bd yéu vé nang lue,
cong chifc thoai hoa, bién chat, voi vinh,
sach nhiéu dan; can cé chién lugc dao tao
va dao tao lai d6i ngii cdng chiic nham dat
t6i trinh d6 chuyén nghiép hoa; can cb
nhimg chinh sach thoa dang, phi hop tao
doéng luc cho ddi ngil can bd, cong chifc
céng hién nhiéu hon nita.s
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