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NHAN THUC VE CAI CACH HANH CHINH

am mdéi 1a khai
Nniém vé thdi gian,
vé sy van dong

bi&n chuyén clia mudn vat lam
¢ho hién tai thay thé qua khir.
Nam mdi dién ra mudn su thay
ddi theo qui luat phd dinh
khach quan. Nhing cai ¢l cla
nam ci ma sang nam mdi thi
chuta goi cai mdi theo nghia
tich cue, cling chua. goi 1a cai
cach dudge. Vi cai cach la nhan
thire cai khach quan {tu nd thé
nao clng dén, cling xay ra)
béng su nhan thirc va hanh
déng, tac déng ddng, tich cuc
cla con ngudi (lam cho nd
dién ra nhung theo hudng vi
muc dich cla con ngudi ma
khéng vi pham qui luat, chi co
thé 14 nhanh han, 15t hon néu
¥ niém vé cai cach phi hop véi
xu thé cla su bién ddi). Con
ngudi trong cai cach hanh
chinh 1& nhimg chinh tri gia,
nhitng vi chirc sic, chuyén
gia, chuyén vién trong bd may diéu hanh va
quan trong nhat c6 su doéng gop va kiém soat
clia ngudi dan - chd thé clla cac qua trinh x4 hoi
trong dé b hanh chinh nha nudc.

Ky hop cudi nam 2005 cta Chinh phl ban
nhiéu v& chugng trinh nghi su cho nam mdi
2006 ma mét trong nhimg van dé then chét la
cai cach hanh chinh. Tai sao cai cach hanh
chinh, nhiém vu duge nha nudc ta ndi chung va
Chinh pht ndi riéng khai ddng tif nam 1994 vai
(*)Nha gidgo wu td,

Fhé Giam déc Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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Nghi dinh 38/ CP cho dén nay
van |a trong tdm? Theo ching
toi day 1a mét chd dé rat can
ban clia moi thé ché, rat hap
dan v& mat khoa hoc va rat
thai su tlr giae dd van hoa xa
hdi.
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Cai cdch hanh chinh -
Vén dé cua moi ché dé nha
nude. Hanh chinh, xét tir
giac @6 thé ché trong nha
nudc phap quyén la mot co
cdu cla quyén hanh phap.
Khi néi hanh phap 1a dé dat
bé may quan Iy bén canh
cac quyén lap phap va
quyén tu phap. Nhu & nude
ta d6 134 mdi quan hé gita
Chinh phd - co quan thue thi
phap luat , Qudc hdi - co
quan |&p phap va tod an - co
quan W phap. Nhung hanh
phap wvdi nghia 13 co quan @
trung wong mudn thuc hién
dugc vai trd quan Iy cac qua
trinh cla dai séng xa hdi thi
¢dn ¢c6 mot hé théng t6 chire theo chidu ngang
va chiéu doc. Chiéu ngang nhu cac co quan
cting vi thé nhung khac nhau vé chirc nang va
ddi tugng (nhu céc bd & trung wong va cac co
quan trong cung mét cap ¢ dia phuong) va
chiéu doc nhu cac cdp chinh quyén tir trung
ugng dén dia phuong & nude ta, Thuc chat
quyén hanh phap va quyén hanh chinh chi |3
mét: mit bé may, mét doi ngl, mét hé thang
digu hanh, hé théng chinh sach. Cé khac chi
la dat nd trong quan hé khac nhau ma théi.

Vay xét tir gidge dé thé ché, bé may hanh
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chinh nutic ta tr ché tu duy thanh 1ap cac bod
chuyén nganh sdu (thanh lap cac bd bam sat
cac nganh kinh t& ky thuat), dude cai cach theo
hudng thanh cac bd theo hudng da nganh; tir
giai doan nhap tinh d&n ché chia lai dan cu, don
vi va 1anh thd hanh chinh: tif ché xoa bd chire
U trudng thén, 1ay bé may hop tac xa von 1a thé
ché kinh t& lam ludn chifrc nang quan Iy xa hdi
chd nhigm hop tac thu tién lam dudng, sia
chua, dung doi van nghé vi khdng ¢d bd may tu
quéan hanh chinh & thén (lang, dp, ban) dén chd
cac don vi cdng déng thén lang can cb oo ché
t quan hanh chinh phan biét véi bd may diéu
hanh san xudt. Céng viéc vi vay can co su phan
dinh rd: hop tac xa 1a bé may didu hanh san
KUat, trudng thon la co cAu tir quan hanh chinh
d ndng thén, 3 d6 oo suf cai cach thé ché,
Cing khéng may ngac nhién khi ma, hién
nay van dé cip hanh chinh da duoc hién phap
qui dinh, nhung han su bat cap vé tdng ndc cac
cdp chinh quyén & dd thj van con khong it su
tranh luan. Mau chét phap Iy xuat phat tir hién
phap. Nhung hién phap la san pham tu duy b
tinh &n dinh tucng déi, con s van déng, nhat 1
trong giai doan chuyén ddi ca ché clia xa hdi ¢b
khi dién ra hing ngay, hing thang, hang nam.
Hién phap nam 1992 ban hanh vao thai diém
ban 1& clia su thay déi co ché (co thé ndi giai
doan ban 1& bat dau tir nam 1986 cho dén hién
nay). Vi vay trong khi hién phap qui dinh mét s6
cap 4 ndng thdn va thanh thi b vi thé phap Iy
tang duong thi & ndng thén su van déng thay
ddi cham hon nhiéu so vdi cac hoat dang dé thi.
Gilta thanh thj va néng thén con chifa
dung su khac biét gilta hai loai co ciu hanh
chinh tdng thé va cac y&u & bén trong clia cac
cép d6. It nhat ta nhin thdy nhimg dac trung vé
ddi tong quan Iy khac han: qui md lanh tha,
dic diém dan cu, phuong thifc cu trd va lao
doéng san xudt gilta néng thén va thanh thi.
N&u d néng thén duding nhu méi gia dinh c6
mot gigng nudc thi & thanh thi ca thanh phé chi
cd mat giéng nudc™! NEu & ndng thén ngudi &
dia phugng nay khang thé cé quyén sl dung
rudng dat san xuat o dia phuong khac thi & do
thi gan nhu hoan toan ngugc lai: ngudi ta & chd
nay nhung di lam, ki&ém séng, cong tac lai & noi
khac vv... Vay nén v&u td tang ndc hanh

chinh phién ha do thiét ké cdp hanh chinh
tring khép vé& cdp nhu thé da boc |6 su phién
ha (tat nhién su phién ha rat da dang chir
khéng phai chi d viéc ciu tric dd thi).

Hanh chinh la co quan quan Iy xa héi
nén thién chuc cla no gan voi thut tién
sinh déng cua x4 héi. Xa hdi ludn la mot
thue thé van déng (vi x3 hdi |13 x3 hdi cla
nhimg con ngudi v&i nhimg hodi bao, v tudng,
nguyén vong ludn thay ddi theo huéng can
ban tich cue). Vi thé hanh chinh véi tinh cach
la bé may diéu hanh cac hoat ddng xa hoi
khéng thé nhat thanh bat bign, nghia la no
phai thay déi, bam sat dai song. Thdi bao cap
va quan ly theo kiéu tap trung quan liéu thi bd
may clng dudc hinh thanh theo phugng thic
nhdn manh (thdm chi qua manh) vai tré cla
cac quyét dinh tap thé, cac cd quan ra quyét
dinh; coi nhe cac quyét dinh ca nhan va cac
chite vu cha nhimg ngusi dimg dau. Nhung
chuyén sang co ché thi truang va ddi song
dan su ngay cang phat trién, cac mdi quan hé,
giao dich dan su lién quan d&n Igi ich, quyén
va trach nhiém cidia cong dan ngay cang tang
thi quy&n va trach nhiém ca nhan phai duge
xac lap. Céng viéc diéu hanh hanh chinh
hang ngay lién quan dén céng dan va 18 chirc
dit khoat lién quan dén vi tri, chirc vu cla
mét ngudi nhiéu hon 14 mat td chirc (chil tich,
phé chd tich UBND; chir khdng phai uy ban:
trudng phd phang chir khéng phai phong, can
bd thué, dia chinh chir khéng phai phong
thué, phéng dia chinh, trudng phé cdng an
ch(r khéng phéai phudng, dén céng an...).

Khi x& hdi da van dong & trinh dd cao han
clia nén kinh 1€, v&n minh hon vé nhu cu van
hoa, hién dai han vé sir dung va hudng thu cac
tién nghi thi quan Iy theo kiéu cii chic chan sé
khong thé chap nhan dudge. Théi clia xe dap thi
thudng ngudi ta di kiSu gi cing it rii ro, va
cham, v&y nén ai chen |&n di trude, di bén nao
clla con dudng ciing chang quan trong I3m.
Nhing tam Iy dé clia thai nay & ngudi dan thi
rat nguy hiém dén tinh mang. N&u tam Iy dé cé
g ngudi thue thi cong quyén nhu ngudi cdng an
hay thanh tra giao théng thi khéng thé duy tri
dugc trat ty xa hdi va khdng thé gidi quyét dudc
khi xudt hién tranh chdp. MAay chuc nam trudc

a
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day khi phugng tién con it va nghéo nan, co sd
ha tang thdp kém s lugng va qui md cac
phudng tién giao thing chua tang thi nhimg
may ban téc dd, gidy phép lai xe may cling nhu
la vat thira; nan mai 16 trén dudng lién guan
dén vi pham ludt giao théng khéng cé mai
trudng phat sinh; s6 ngudi tai nan va tr vong
l&n i may chuc ngudi mdi ngay cing khéng
cd trong cac sa ligu thong ké. Nhung bay gids thi
moi su hinh nhu quay ngugc 180 dé! Néi cach
khac x& hoi thay déi thi quén Iy hanh chinh phai
thich (mg. Cai gi tri tré nhat thiét phai d8i mai:
d6i mai mot cach tu phat chua dap (g thi nhat
thigt nd phai la ddng luc cla y chi trong nhan
thife néi chung va tw duy cla nguci guan ly noi
rieng cla ngudi cbng chie. Vi thé cai cach
hanh chinh phai dugc coi 1a quyét sach cla
Nha nuéc ndi chung va Chinh phd ndi rigng.
Cai cach hanh chinh cén tdi sur dong
bg cua hé théng phap ludt thut dinh v vi tri
l& edf quan thure thi phap Iuat, hanh chinh tu dat
nd vao mdi quan hé vdi lap phap. Nghia la,
mudn thuc thi hiéu qua phap luat trong xa hoi
thi phai c& nhimg dac luat chat ché, cu thé, dé
hiéu va cd tinh kha thi cao (néu la diéu nguoc
lai, nhu qui dinh triu tugng, khé hiéu thi duong
nhién anh hudng dén hoat dong quan ly diéu
hanh cla quan ly hanh chinh). Hanh chinh
cling tu dat nd vao nhiém vu cu thé cla chinh
nd théng qua nang luc trinh d6 va ban finh cla
ddi ngli déng dao nguédn nhan luc cla chinh
minh. NGi cach khac, gia thigt nhu ching ta cé
hé thdng phap luat thuc dinh ¢ tinh kha thi cao
nhung trao cho nhimg can b thidu nang lue,
thi€u man can hodc tham & truc loi thi tinh kha
thi cha luat phap cling trd thanh "bat kha thi"!
Hanh chinh phién ha mat thai gian va vat
chat cha ngudi dan do qua nhiéu tang ndc mai
nay ra W Wwadng cai cach "mot clra”. (Theo t6i,
ban chat clia mét clra 14 am moi thd tuc nhanh
han, chat lugng hon, tin nhiém hon véi nguai
dan chdf khdng phai nd hon & con s6 mat hay
1a hon mét. Thi du nhu néu "mét clra” ma mat
ba ngay va mdt trigu dong trong khi ba clra
mat mét budi sang va 500 nghin déng thi con
56 "mot cifa” chang 6 ich gil). Va mudn mot
clra ciing hop phap thi hé théng van ban lién
quan dén con ddu hgp phap tir chd cla nhiéu
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bd phan nay chi cdn mét cling phai qui dinh ré,
nghta la ctng cén tdi ban hanh van ban,

Chang han nhu Bd Giao duc va Bao tao
mudn xoa phuong thitc quan Iy theo mé hinh bd
chdl quan ddi véi cac trudng dai hoc hién nay
(nhin t&r giac dé nghiép vu 14 quan ly qua sau
qui trinh d&o tao va quan ly theo kidu dai hoc
nganh nao thi cd bd chd quan nganh do: B
Giao théng - Van tai quan Bai hoc Giao théng:
B& Ngoai giao 1a chl guan cha Hoc vién Ngoai
giao; Bé Tai chinh..) thi cdn sira ddi mét loat
van ban trong hé théng phap luat hanh chinh
trudc day clia nganh nay va xdy dung nhimg
van ban mdi cho pha hap. Thi du nhu qui trinh
phap ly d& chon mat ngudi hidu trudng.

Cai cdch vé td chii, thé ché cd lién
quan dén con nguoi tir cac gidc do: ki nang,
ban linh, kién thire... Khi thay ddi phuong thirc
quan Iy &t 5& dan dén thay dai dai tugng, pham
vi, qui trinh clia quan 1y, Vi thé vigc tirbd co ché
chll quan dugc chdp nhan va thue hién, chac
chan s& dan dén suf thay déi can ban trong rén
luyén va thue hanh chuyén mén, trong phong
cach, 1& 16i, tham chi tu cach cla ngudi cdng
chirc: thay I6i [am viéc ki€u quan liéu, quan hé
xin cho, sif tri tré vé& nghiép vu (vén khéng phai
G trudng va chifc nang clia ngudi & vi ti hoach
dinh chinh sach) bang viéc giup cho cac chinh
tri gia nhimg ngudi didu hanh ¢ bén trén trong
hoach dinh chinh 'sach, tang cudng cong tac va
nghiep vu thanh tralt,

Nha nude ta la nha nudc din chu thi
bg mdy hanh chinh nhét thiét khéng thé'la
b@ mdy quan liéu, xa rdi thuc tién, 1ang tranh
suf that x& héi, nghia la hanh chinh can thiét
phai cai cach déng bd trong d6 ¢ ngudn luc
hanh chinhi@,

Mot cau hdi khdéng nho lién quan dén cai
cach hanh chinh nham vao ngudn nhan luc
hanh chinh: tinh trang quan ligu, tham nhing,
dia phuong chil nghia, 1ang phi trong céng vu
l4 nhimg thut trang cla guan ly nha nudc hién
nay c¢o lién quan dén nhiéu yéu t& cla hanh
chinh nhumg trong dé vai trd cla con ngudi chi
phdi rdt manh mé.

Nha nudc ta la nha nude cha dan. Khi tinh
trang quan liéu trong cong vu xudt hién cing
cO nghia la ngudi cbng chirc da khéng tham
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nhudn mét cach vd y hay ¢ y ma tao ra nd.
Néu vd y chi do tac phong I€ 16i ma tao ra thi
¢0 y lai 1a muon tinh quan liéu ¢ hiu cla hanh
chinh ma thdi phéng nb Ién, tir 46 sinh théi
chay ludi, s tudng “gay khé™ xudt hién dé truc
lgi. Néu quan lidu ma thu dugc lgi ich bat chinh
va khong thay cln sifa thi at ngudl ta sé tim
cach ma tao ra tiép, dan da thdi quan ligu ngay
cang réng, cang sau trd thanh can bénh thi
that 1a khé sita. Néu quan liéu tang lén thi
pham chat cong bdc sé bi thu hep ciing 12 diéu
dé hiéu. Diéu dé giai thich tai sao tinh trang
thi tuc phién ha, van ban chdng chat, tinh
minh bach trong cac chinh sach va tha tuc
khdng duoc coi trong kha pho bién hién nay.

Xét theo ban chat cd hiu nha nuoc la
cbng cu giai cip, ma con giai cip cb nghia la
con 6 ngudi no ké déi. Vay nén tham nhing
la can bénh cla nha nudc ndi chung, khéng
phai chi clia nha nudc boc 16t Nha nudc
khéng cé tham nhiing hién chi cb trong ly luan
va sach vd ma thdi. Nhung xuat phat tir ban
chat cla nha nudc va tinh dai dién giai cap clia
nd thi trong nha nudc cha ngudi lao ddng bénh
tham nhiing phai 1a théi x3u va rat khd nay
sinh méi ding vé& ngudn gdc va ban chit, mdi
phai trong I séng va van hoa van minh cla
ché db. Tiéc thay thuc trang hién nay tham
nhing nhu mat mat trdn ma ngay nao cling cd
“sUng né™; it nhat 1a nd trén bao chi va cong
ludn, trong cac hoat déng thanh tra, toa an
kiém tra kifm soat trong hé thdng diéu hanh.

Vi vay chéng tham nhiing chic chin phai
la mét ndi dung quan trong trong xay dung thé
ché rén luyén con ngudi clia cai cach hanh
chinh hién nay.

Lang phi trong cong vu Ia mot khai niém
c6 vé khdng “nguy hai” miy nhung nhing sd
lidu khdng 16 vé that thoat, kém hiéu qua trong
quan ly do lang phi cho thdy su nguy hai cla
lang phi & chd n6 gbp phan lam nghéo dat
nude, lam hu can bd (coi thugng cdng san ma
coi trong cla riéng; thiéu trach nhiém trong
hoach dinh chinh sach trong hach toan cac
cdng trinh k& hoach lién quan dén chi tiéu tai
san cdng qui; tao ra thdi vo trach nhiém, vo
¢am trong tiéu xai hoang phi clia cdng...).

Cudi cidng thi viéc hoec, su hoc cua

ngudi céng chit ciung Ia yéu t6 cau thanh
cua cai cach hanh chinh theo huodng:

Can phan biét hoc chuyén nghiép theo
chuong trinh gido duc quic dan vi bdi dudng
va dao tao chuyén mdn va ki nang quan ly.
Vay nén mudn cai cach viée hoc can huy
ddng ngudi cd chuyén mén vao cong vu dé
khac phuc tinh trang hién nay: sinh vién t6t
nghiép chinh qui da s6 mudn ¢é cdng an viéc
lam (va chdc chén ho rat mudn trd thanh cong
chic) thi 6 ngoai cong vu; con cdng chikc
dang trong cdng vu lai cd mdt bd phan khéng
nhd chua ob bang cap. Ho d3 s dung nhiéu
thdi gian cong vu dé di hoc dai hoc, trung cap
khéng chinh qui va nha nutc bd ra mdt khoan
ngan sach khong nho cho viéc nay!

- Can coi hé théng boi dudng céng chiic
trong mdt hé théng, Hoc ly luan, chuyén mén
nghiép vu hay ki nang khéng duge triing 1dp,
lap di 12p lai trong nhiéu co sd dao tao®,

- Khéng thé khdng tham khao nghién cifu
ndi dung phuong phap phuong thic bi dudng
va dao tao cia nhig nén cdng vu hién dai xem
ho hoc ra sao, hoc cai gi. Vi vay oo s3 d3o tao
ciing can dao tao theo nguyén tac: day cai cing
chitc cin chirkhdng phai day cai nha tnung cb.
Pay la sit ménh clia cac co so dao tao cla cac
chuyén gia khong thé ¥ lai Chinh phil.s

(1) Bd Gido duc va Dao tao cing dang co
nhiéu y kién nghiéng vé phia tang nhidu quyén tu
chi hon cho cac trudng, vién trong dao tao sau
dai hoc vi s quan Iy sdu hién hanh cling da béc
16 nhilmg han ché lién quan dén chél luong dao
tao sau dai hoc thé hién chat luong khoa hoc, han
ché trong su dong gop cha cac két ludn, dé xuét
khoa hoc vao dai séng ciia chung, tham chi con
co nan “dao” luén vén, luan an!...

(2) Nhuw Han Quéc dang trén 15 trinh mubn
théng nhat hai mién dat nudc thi ho cén thanh idp Bo
Théing nhat Han Qudc va bé nay sé chéng co Iy do
dé t6n tai khi ban dao Triéu Tién thanh mét quéc gia
théng nhat. Nudc My mudn co sut manh thé ché cho
an ninh quéc gia sau “wvu 11 thang 9" nén ho thanh
l4p Bé An ninh ndi bé ma tir han 200 nam trudc tr
ngay thanh lap nuc ndy chua co bé may nay.

(3) Can bb, cdng chat di hoc hién nay thubng
gdn véi tidu chudn chit vu, thang tién va thu nhp
nén ho thuting co tam Iy hoc cho ding tiéu chuan
nhiéu hon & hoc duoc thém tri thuc vé ky nang.
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