Nhiing thach thite chu yéu déi véi chinh quyén
dia phueng truée viée day manh phén eip quan
ly nha nuée giiia trung wong va dia phuong

gay 30-6-2004, Chinh phl da

ban hanh Nghi quyét 08/CP vé

tiép tuc ddy manh phan cip
quarNy nha nudc gilfa Chinh phd vdi chinh
quyén tinh, thanh phd tryc thudc trung uong.
Cé thé néi Nghi quyét 08/CP 1a mdt mdc
quan trong danh ddu sy ddi mdi vé quan
diém, ndi dung va hinh thifc phan c3p gila
trung Uong va dia phuong. Nghi quyét nay da
dat nén tang va phuong huéng cod ban dé giai
quyét cu thé viéc ddi mdi, ting cuting phan
¢ap quan ly gitrta cdp chinh quyén dia phuong
(tinh, huyén, xa) trong cac linh vic quy
hoach, ké hoach, ddu tu, dat dai, tai nguyén,
doanh nghiép nha nudc, cac hoat déng su
nghiép, dich vu céng, tai chinh - ngan sach,
t6 chifc - can bo...

Theo tinh than Nghi quyét 08/CP, nhiéu
nhiém vu, thim quyén quan trong hién nay
clia cac bd, nganh sé& dugc chuyén giao cho
chinh quyén cap tinh. Diéu dé mét mat tao
diéu kién phat huy tinh tich cuc, ch déng,
sang tao, dé cao quyén ty chi, U chiu trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong, tao diéu
kién nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha
nudc, phuc vu 16t hon nhu cau Idi ich cla
nhan dan, thac ddy phat trién kinh & - xa hoi
¢ ting dia phugng... Nhung mat khac cling
dat ra nhimg thach thirc mdi dsdi vdi chinh
quyén dia phuong cac cap, trudc hét la @
chinh quyén cap tinh.

Trudc hét can nhan thic rd thuc chat
ctia phan cip chinh 13 chuyén giao thdm
quyén quan ly tir trung vong cho chinh
quyén dia phuong. Néu chi dimg lai & phan
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cap nhiém vu ma khéng kém theo tham
quyén thi phan cap chi 14 hinh thic ma thai,
vi néu khong dudc giao thdm quyén, khi
thuc hién nhiém vu, dia phudng luén phai
xin ¥ kién chi dao cla cdp trén, déng thai
ciing mudn chd ddi, y lai vao cap trén. Viéc
day manh phan c3p Ian nay, theo tinh than
Nghi quyét 08/CP, chinh quyén dia phuong
sé dugc trao thém nhiéu thdm quyén can
thiét dé co6 thé chl dong quyét dinh nhimng
van dé cu thé cha dia phuong minh. Theo
dé, can ddi mdi quan hé gilta Chinh phd,
cac b, nganh theo hudng cédp dudi khéng
phai ludn xin y kién cla cdp trén va cap trén
khéng phai cho y kién chi dao, diéu hanh déi
véi cac van dé da thudc thdm quyén quyét
dinh clia cap dudi.

V@i y nghia dd, co thé thdy rdng chinh
quyén dia phuong da co vai trd 1n hon trong
thuc hién chilic nang quan Iy nha nudc & dia
phuong, nhung dong thdi cling cd trach
nhiém In hon, ma theo d6, ddi hoi chinh
quyén dia phuong phai ¢6 nang luc cao hon
dé dap (ng yéu cau mdi.

Nhu vay, thach thifc dau lién doi vai
chinh quyén dia phuong la vé nang luc. Co
thé néi hién nang luc cla chinh quyén dia
phudng, ké cd HDND va UBND, ké ca tap
thé va ca nhan, ké ca ngudi dimng dau ciing
nhu cdng chifc thira hanh mét bd phan cén
nhiéu han ché vé trinh do, ki nang, phuong
phap quan ly nha nudc, thuc thi cong vu. Khi
da co thdm quyén, ma thiéu mét nang luc
phti hop 14t yéu khong thé c6 dugc cac quyét
dinh quan ly ding dan, cb hiéu luc, hiéu qua.
Diéu dé dat ra nhilng yéu cu mdi, vifa nang
né, vifa cip bach ddi vdi cong tac dao tao,
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boi dudng déi ngl can bd, cong chirc dia
phugng vé trinh dd, nang luc va y thitc trach
nhiém d& dap ng nhiing nhiém vu dudc
phan cip hién nay.

Thach thirc thit hai ddi vdi chinh guyén
dia phuong trudc viée ddy manh phan cap 1a
cd ché, phudng thire van hanh bd may hanh
chinh cac cap con chira dung nhiéu bat hap
ly, khéng pha hdp vdi quy ludt khach quan
cla quan Iy hanh chinh, Van dé 1a & chd mdi
quan hé gitta quyé&t dinh tap thé va trach
nhiém ca nhan phai sdm dude xem xét thoa
dang. Ban than moi hoat déng quan Iy, ké c4
quan ly hanh chinh, déu phai theo ché do thi
truang thi céng viéc mdi troi chay, théng sudt,
mdi nhanh nhay, kip thdi, mdi bao dam hiéu
Iyc; déng thdi mdi rd trach nhiém ca nhan
ngudi ding dau. Cé thé ndi hién nay cd ché
hoat dong tap thé xem nhe trach nhiém ca
nhan la mét nguyén nhan quan trong han ché
hiéu luc, hidu qua quan Iy hanh chinh, déng
thdi lai 12 chd dua cho nhimg biéu hién thigu
trach nhiém, tiéu cue, quan ligu... trong bd
may hanh chinh, nhat 1a doéi vdi nguoi dimg
dau. Trong diéu kién chinh quyén dia phuong
dugc ting thém thdm quyén, trach nhiém
theo tinh than day manh phan cap hign nay,
thi cd ché lac hau ngay cang la mét thach
thitc 16n hon. Diéu nay dat ra cho viéc cai
cach thé ché 8 chiic va van hanh cla bo
may hanh chinh nha nudc ta nhing van dé
phai giai quy&t mot cach nghiém tae, cd ban
va khan trugng. Trudc hét, can phai cd nhimg
vi chinh bang cac guy ché hoat déng cla cd
quan hanh chinh dia phuong theo tinh than ré
vigc, ro ngudi, r dia chi, rd trach nhiém cla
mdi cdp, maéi tap thé, mdi ca nhan, nhat la
cua ngudi ditng dau trong bd may hanh chinh
dia phudnag.

Thach thic thir ba ddi vdi chinh quyén
dia phuong trong diéu kién tang cudng phan
cap trung udng - dia phuong 1a van dé dai
mdi phuang thic lanh dao cla cac cdp uy
Bang d6i vdi HDND va UBND. Hién nay, cé
lic, ¢é noi cap uy Dang quyét dinh qua nhiéu
cong viéc cu thé cla quan Iy nha nude, thude
chifc nang cla HEND va UBND. Biéu dé vira

lam han ché vai trd 1anh dao chinh tri cla cap
uy Bang, vira lam suy giam tham quyén theo
luat dinh cla cac co quan chinh quyén dia
phugng. BDiéu nay d4t ra doi hoi bire xic phai
tiép tuc ddi mdi phugng thic lanh dao cla
Pang ddi véi Nha nudc ndi chung cling nhu
cla cac clp uy Dang dia phugng d&i vai
HEND va UBND cac cip ndi riéng theo dung
dudng 18i, chinh sach cha Bang, phap luat
ctia Nha nudic.

Thach thic thir tw d&i vai chinh quyén
dia phuong trudc viéc ddy manh phan ciap
trung udng - dia phudng hién nay |a vé nhan
thitc va quan diém clia can b, cong chifc doi
vl viéc tiép tuc trién khai phan cap tiép theo
gitta cac cap chinh quyén dia phuong (tinh,
huyén, xa8) vai nhau. Hién nay, nhan thirc cla
mot s6 ngudi  vé vai tro chlc nang cla chinh
quyén cap xa con chua r rang, cu thé va
dang bi coi nhe. Do vay, xu hudng chung la
chinh quyén cdp tinh mudn nam gil nhiéu
viéc, nhiéu thAm quyén quan Iy cu thé hon 1a
phan cdp cho cdp thap mac di mot sd vigc
cd lién quan trufc tiép dén dan thi chinh quyén
cap thdp o6 diéu kién giai quyét t&t hon va
can phai trao cho ho tham quyén nay, nhu
tinh than Nghi quyét 08/CP,

Mat khac, hién nhan thic vé vai tro cla
chinh quyén cap huyén va cla cac quan,
phudng trong ndi bd dd thi con dang rat khac
nhau cling &nh hudng 1dn dén viéc tiép tuc doi
mdi phan cap gitta cac cap chinh quyén dia
phugng. Thuc t& 1a dén nay ching ta cén
chua nhén thlc rd vai tro cla cap huyén trong
hé théng hanh chinh dia phuong. Tranh tinh
trang huyén chi la cap trung gian gila tinh va
xa, ¢ chiic nang chd yéu la thue thi cac
nhiém vu hanh chinh cu thé trén dia ban. Do
vay, viéc phan cap tham quyén, nhiém vu cho
huyén dén dau, cho x& dén dau can phai
dudc tinh toan k§, nhung nén theo hudng tang
cudng phan cdp cho x& nhiéu hon vi xa la cdp
oo 80, gan dan, truc tiép voi dan hon. Mat
khac, hién chung ta cling chua phan biét ro su
khac nhau v& mé hinh 3 chifc va co ché van
hanh cla bé may chinh quyén dé thi véi néng

(Xem tiép trang 26)
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chiéu va dugc lp diéu hoa nhiét d6 dé phuc vu
cho cbng tac giang day, hoc t3p t6t. Cac déng
chi giang vién clia cac s dao tao da dugc tinh
clf vé tham gia tap hudn tai Ha Noi do Ban diéu
hanh dé an 112 Chinh phi 15 chifc. Nhin chung
cac ddng chi giang vién déu dap (ng duoc yéu
céu giang day, hutng dan ndi dung, gido trinh
clia d& an. Mot s6 déng chi co kinh nghiém
trong giang day.

Bén la, Ban diéu hanh dé an 112 clia tinh
da tham muu giup UBND tinh trong viéc xay
dung k& hoach dao tao, ban hanh quy ché &
chirc thi tét nghiép cho cac lép tin hoe, phéi
hop vdi cac sd dao tao chiéu sinh céac Iop 18
chirc khai giang, thi sat hach nghiém tic chu
dao. D3 coi trong viéc kiém tra céc co sd dao
tao, hop vGi lanh dao cac trudng, cac trung
tam dé rat kinh nghiém, chan chinh nhimg co
s0 dao tao ¢d xu hudng chay theo thanh tich,
budng long cing tac quan ly chat lugng dao
1ao. Dac biét 1a cdng tac 10 chifc sat hach cho
cac hoc vién, Ban diéu hanh dé an 112 clia
tinh vira phdn diu bao dam sd luong chi tiéu
vé hoc vién nhung cing rat coi trong chat
lrgng dao tao vi qua cac khoa dao tao hoc
vién phai thue su ndm vimg kién thite phuc vu
cho ngay céng viéc hang ngay, dap (mg yéu
cdu cha chugng trinh cai cach hanh chinh

trong thdi ky ddi mdi, timg budc thuc hién méd
hinh chinh phi dién ti.

D€ thyc hién thang loi ké hoach dao tao
trong thdi gian t9i can 1am 15t mdt s viéc sau:

- Ban diéu hanh dé an 112 tinh can tang
cuding kiém tra @i vGi cac co s& dao tao, kip
thoi phat hién va chan chinh nhig thi€u sot
trong viéc t6 chifc quan ly 18p hoc, viéc thi sat
hach d&i vi cac hoc vién. Té chirc cho cac
déng chi lanh dao cac co sd dao tao kiém tra
chéo l&n nhau do Ban diéu hanh dé an 112
tinh chu tri.

- Céc co s dao tao tiép tuc 1am tét cong
tac 16 chie Idp hoc, quan Iy hoc vién, thi sat
hach cudi khoa. Do hoc vién & nhiéu do tudi
va trinh 6 tin hoc khac nhau nén cac déng chi
gidng vién can cd phuong phéap truyén dat
thich hop dé tao diéu kién cho viéc tiép thu bai
giang mdt cach tot nhat.

- Cac s3, nganh, huyén, thanh phd cin thue
hién 15t viéc clf can bd, cbng chirc di hoc theo
quy dinh ciia Ban diéu hanh dé an 112 tinh.

- Céac @dng chi hoc vién can chi déng, bd tri
cdng viéc dé theo hoc dii thai gian, tiép thu bai
giang t6t, chap hanh cac quy dinh cla I6p hoc.

Vi nhimg két qua da dat dugc va thue
hién t8t mot s& nhiém vu trén, Hai Duong sé
thure hién théng lgi ké hoach dao tao tin hoc.s

fe? - L ? -
Nhung thach thuc chu yeu...
(Tigp theo trang 24)
thon, con coi phuting ciing nhu xa, quan
ciing nhu huyén, trong khi dac diém, tinh chét
ciia 36 thi cd su khéc biét I3n so vi ndng thon.
Viéc chua 1o rang, chua chinh xac trong nhan
thifrc vé& nhimg vin dé nay tat yéu sé gay khd
khan che viéc gial quyét cu thé cac van dé day
manh phan cap gilta cac cdp chinh quyén dia
phuong vdi nhau, Day lai 1a doi hoi khdng kem
phén birc xtc déi véi cong cudce cai cach bd may
nha nudc hién nay. Trong ldc chua cb nhimg
thay ddi co ban trong phap luat, thé ché thi chinh
quyén dia phuong cling can phai tinh dén nhing
su khac nhau gilfa d6 thi va nong thon, giua
huyén i xa khi gidi quyét ndi dung, hinh thitc
phin cip trong timg finh vuc cho phi hop vii
dac diém, tinh chét clla mdi loai hinh dia phuong.

Trén day Ia nhimg thach thirc chii yéu dat
ra cho chinh quyén dia phuong; ddng thai ciing
I3 cho cdng cudc cai cach hanh chinh, hoan
thién bd may nha nubc 1a hién nay tir viéc tiép
tuc ddy manh phan cdp trung uong - dia
phuong, doi hoi phai dugc xem xét, tinh toan cu
thé trong viéc trien khai thuc hién Nghi quyét
08/CP. Khi chinh quyén dia phuong dugc phan
cdp thdm quyén 16n hon, nhiém vu nhiéu hon
thi cdn phai ¢d nang Iuc cao hon clng nhu phai
c6 méi trudng thé ché ludt phap thuan lgi han
thi mai ¢6 the thue hién c6 két qua cac nhiém
vu dugc phén cip theo tinh than Nghi quyét
08/CP. Tinh kha thi cia nghi quyét nay ciing
nhu cia Chuong trinh cai cach nén hanh chinh
nha nutic hi€én nay mot phan tuy thudc vao viéc
gidi quy8t mdt cach ding dén, cu thé nhing
thach thitc, 3di hdi trén day.e

To chife Nha nude so 122005



