| XAY DUNG CHINH QUYEN CO SO

THANH PHO HO CHi MINH XAY DUNG CHINH QUYEN VNG MANK

tlr sau Pai thang mia xuan 1975,
@énh phé H& Chi Minh mdi ¢ 30
am x4y dung va phat trién chinh
quyén trong diéu kién mdi. Nhin lai ching
dudng 30 ndm qua, thanh phé phan diu bén
bi, nang déng, sang tao, vudt qua nhiéu khé
khan thir thach, dat duge mét sé thanh tuu
dang khich I& trén tat ca cac linh vuc. Ban [inh
nang déng va sang tao nhu mét dong chay
lién tuc trong qua trinh phat trién cla Dang bé
TP. H6 Chi Minh, d&c biét thé hién manh mé ¢
nhimg thai diém khi thanh phd phai truc dién
duong dau vdi nhimg kho khan, thir thach
nghiét nga. Mot trong nhimmg thir thach dau
tién clia nhimg nam 1979-1986 I lam thé nao
dé thao gd nhimg tréi budc clia co ché quan Iy
kinh t& tap trung, quan liéu, bao cdp, md
dudng khai théng cho luc lugng san xuat phat
trién, tao da cho mit tran san xudt - kinh
doanh bung ra ding hudng, tim nhimg giai
phap hitu hiéu dé giai quyét nhitng van dé kinh
& - xa héi cap bach? Thanh phé da giai duoc
bai toan nay bang cach phat huy triét dé toan
bd nguén nhan Iuc, vat luc, tai luc, kién tri tién
hanh nhitg cudc tim tdi, thir nghiém, nhimg
mé hinh mdi, bién phap mdi, cach lam mdi,
vifa lam vira bao cao, xin y kién Trung udng.
Mét trong nhimmg tim tai o, khau then chét dé
thic ddy san xuat phat trién 1a manh dan tién
hanh cai cach thi tuc hanh chinh, kién toan t8
chitc bo may, d6i mdi td chitc va hoat dong
clia chinh quyén dia phuong, bit ddu tir cap
phuding, x4, thi trdn, md& dau cho cong cudc cai
cach hanh chinh thap nién 90 clia thé ky trudc,
nhdm muc dich phuc vu nhan dan va didu
(*) S8 Noi vu TP. H6 Chi Minh

B NGUYEN THI THANH HUONG (*)

hanh céng viéc cd hiéu qua hon, trong viéc
nay c6 su tham muu tich cuc clia nganh T8
chire Nha nudc thanh phé.

Nghi quyét Héi nghi Ban Chap hanh
Trung ugng Dang lan tht 8 (khoa VII) vé cai
cach moét budc nén hanh chinh nha nudc va
chuong trinh cai cach hanh chinh clia Chinh
phi da tao thém thuan Igi cho thanh phd
trong viée thiic ddy cac hoat déng vé cai cach
hanh chinh, tién hanh déng bo trén ca ba linh
vue: thé ché hanh chinh, t8 chitc bd may, dao
tao ddi ngill can bd, céng chirc, gép phan
nang cao vai trd va hiéu luc quan Iy Nha nudc
clia chinh quyén cac cap & thanh phd. Vi ca
ché "'mét clra, mot d&u” & cap quan, huyén va
cd ché "mét clfa” d cac sd nganh, qua gén
tdm nam thuc hién, d&n nay, nganh T8 chirc
Nha nudc thanh phd da thuc hién dudc vai tro
tham muu clia nganh trong cong tac cai cach
hanh chinh & TP. H& Chi Minh. Tao thuan lesi
cho t6 chifc, cdng dan trong giao dich hanh
chinh, ddn gian nhiéu thd tuc hé so hanh
chinh rat gon, quy trinh giai quyét céng viéc,
nang cao chat lugng cac san pham tif dich vu
hanh chinh, diéu kién cd sd vat chat va trang
thi€t bj phuc vu cho c¢an bd, cong chifc lam
viéc va cong dan khi ¢é nhu cau dén co quan
Nha nudc timg budc dap (ng yéu cdu van
minh, lich su. T8 chitc bé may cac cd quan tir
thanh phé dén co sd dudc sip xép va kién
toan theo hudng gon nhe, ngay cang hiéu
Iuc. Budc dau thuc hién cb két qua viéc thi
diém T8 nghiép vu hanh chinh céng d mét s6
quan va da duge sy ddng tinh dng ho cla
nhan dan. Thanh phé sé tiép tuc nhan rong
mé hinh nay trong thdi gian t6i. Nang luc diéu
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hanh va y thirc trach nhiém trong thuc thi
cdng vu cha hau hét can bd, cong chifc co sur
chuyén bién ré rét theo hudng tich cuc. Can
bd, cdng chirc thuc hién mé hinh "mét cira,
mét ddu” va mé hinh dich vu hanh chinh céng
tuy cudng do lao déng tang hon nhung tinh
than va thai dé phuc vu nhan dan lai thé hién
su tan tuy. Trinh d& (ng dung céng nghé
théng tin trong quan ly va phuc vu céng
ching dudc nhiéu sd nganh, quan huyén
quan tam va thuc hién cd két qua. Mé&i quan
hé giai quyét cong viéc gilta cd sd va thanh
phd cb su lién théng, bét dan hién tugng “diit
khuc" truge day, do c6 suf phan cdp manh tir
cac sd nganh thanh phé cho quan huyén mét
s6 [inh vuc thiét yéu lién quan dén dai séng
nhan dan. Nhig chuyén bién trén day trong
ti€n trinh thuc hién cai cach hanh chinh tit
yéu dan dén su phat trién nhiéu mat vé kinh
té - xa hdi nhung déng thdi ciing nay sinh
nhimg bat hop Iy tif trong nédi dung clia cong
tac cai cach hanh chinh, dé trudc hét Ia su
bat hap Iy trong ché db tién Iuong. Can bo,
cdng chirc duge ddng vién phai tan tuy phuc
vu nhan dan, phai lign tuc tAng nang suat lao
déng, khdnng dugc tré hen vdi dan nhung
déng luong thi khéng thay ddi, khéng nudi
s6ng ndi ban than va gia dinh. Lam thé nao
day? Thanh phé di dau trong viéc gop sic
cling Trung udng thao gé nhimg khé khan vé
chinh sach tién luong. Vai Quyét dinh cla
Thi tudng Chinh phd cho phép thanh phé
thuc hién thi diém khoan bién ché va kinh phi
guan ly hanh chinh @ 10 don vi lam thir, gitp
thanh phé tim dude cach giup can b, cong
chifc tang thém thu nhap bang cach sép xép
cong viéc hop ly va tédng cudng y thlc trach
nhiém trong viéc thuc hanh tiét kiém tai chinh
cong. Nhiém vu nay phan 16n do nganh T8
chiic Nha nudc thanh phd chl déng tham
muu, xay dung dé an, khao sat thuc té, xin
phép Chinh pht lam thi diém va dén nay da
trién khai & hau hét cac cd quan, don vi cla
thanh phé, ddng thdi thi diém khoan dinh
bién va kinh phi hoat déng déi véi phudng,
x4, thi tran. Nhin chung, cling vdi viéc chuyén

déi tién luong mdi va viéc thuc hién co ché
khoan, dén nay da cd ban cai thién thém mét
phan ddi s6ng ciia can bd, cong chirc, day 1a
déng luc thigt thuc dé thuc hién cong tac cai
cach hanh chinh.

Theo danh gia cta UBND TP. H& Chi
Minh qua sd két mé hinh “mét clta, mét dau” &
quan, huyén va "mét clra” & khdi sd nganh, tuy
da tap trung nhiéu né Iuc trong cai cach hanh
chinh, nhung hién nay van cén vuéng méc mét
s6 véan dé nhu su gan két cac ndi dung clia
cong tac cai cach hanh chinh véi viéc cai thién
mdi trudng dau tu, tinh higu lue, hiéu qua cha
cong tac quan Iy nha nudc chura that chit ché,
chua mang tinh hé théng, déng bé. Cai cach
hanh chinh chua thue su gop phan thu hat
manh mé dau tv va kinh doanh nudc ngoai,
chua hé trg day dd vé thd tuc hanh chinh cho
doanh nghiép va ngudi dan. Bay 1a nguyén
nhan cho thay khi phén tich timg néi dung cai
cach hanh chinh thi cé tién bd, nhung trén thuc
t€ trong cac linh vuc lien quan dén nhu cau
chinh dang cla nhan dén va doanh nghiép thi
van chua dap (ng yéu cau. Didu nay co
nguyén nhan khach quan nhung trén hét van
la eong tac cai cach hanh chinh déng bo.

K& hoach thuc hién cong tac cai cach
hanh chinh cla thanh phd tir nay d&n nam
2010 theo 16 trinh chung trong chuong trinh
tng thé cai cach hanh chinh dudc xac dinh
chifc nang, nhiém vu, thdm quyén va trach
nhiém rd rang; hoan thanh viéc phan cap, uy
quyén cho sd nganh, quan huyén; chuyén
mot s6 cong viéc va dich vu khéng can thiét
phai do cd quan nha nudc thuc hién cho
doanh nghiép, t8 chirc xa héi, 1§ chirc phi
chinh phli d@m nhan. Trong d6 thanh phé dac
biét chi trong cac yéu t6 nang cao nang luc
diéu hanh cla chinh quyén co sd va nang luc
thuc thi cong vu cla can bd, céng chitc. C&
géng xay dung mét luc lugng can b, cong
chifc k& can vira ¢6 trinh do chuyén mén va
ki nang nghé nghiép cao, vira giac ngd chinh
tri, c6 tinh than trach nhiém, tan tuy céng
tam, vifa ¢6 dao difc liém khiét trong thi hanh

(Xem tiép trang 38}
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bdo dam tinh ran de va phéng nglra chung.

Quy dinh chat ché trong chi tiéu sé
kiem ché tham nhiing

O luén hoan nghénh khi cung mét thai
diém, chung ta xay dung va dua hai du thao
luat 1a Luat PCTN va Luat THTK ra lay y kién
nhan dan. Mac du 12 hai bd luat riéng biét,
song phong chéng tham nhiing va thuc hanh
tiét kiém cé mai lién hé mat thiét véi nhau.
Chi cé tiét kiém va quan Iy chi tiéu chat ché
mdi phéng ngifa dugc tham nhiing cé hiéu
qua.

Nhin chung, Lut Thuc hanh tiét kiem da
guy dinh kha chéat ché trong viéc s dung tai
san cong va chi tiéu trong mua sam... O day,
chi xin gop y mét van dé dang phat sinh trong
thuc t& dé Ban soan thao Luat Thuc hanh tiét

kiem tham khao: Hién tai, & cac co quan
hanh chinh sir dung nguén vén ngan séch
hay ¢o tinh trang, cudi nam & at di mua sam
chi d& tiéu hét tién, khoi phai trd vé ngan
sach Nha nudc... Tai sao lai ¢b tinh trang nhu
véy‘? Bdi vi trong nhiéu truding hdp, chung ta
van duy tri viéc cdp von ngan sach theo kidu
“cao bang’, "binh quan chi nghia”. Trong mot
nam, trong ngudn vén ngan sach dudc cap
bao gid cling cd cac khoan chi cho xay dung
slfa chita nhd, mua sdm céc trang thiét bi
phuc vu céng tac... Vi vay, mdi co tinh trang,
pha di lam lai, thiét bj chua héng da sdm mdi,
gay lang phi 1dn cho Nha nudc. Dé nghi Ban
soan thao Luét Thuc hanh tiét kiém nghién
citu dé bd sung cac diéu khoan vao Luat,
ngan chén tinh trang lang phi nay.e

Thanh pho Ho Chi Minh...

(Tiép theo trang 32)

edng vu. Muc tiéu nay doi hoi cd su déi mdi,
cai tién trong timg khau cda cong tac can bd
va su phan diu khéng ngimg rén luyén cha
méi can bé, céng chife. Thudng xuyén md
cac |8p dao tao, boi dudng, cap nhat kién
thitc vé tin hoe cac trinh dé cho can bd, cong
chlfc cac cd quan quan ly hanh chinh Nha
nudc cac cap va thuc hién triét dé tin hoc hoa
trong moi hoat dong cla cac cd quan, tién tdi
moi hoat déng quan Iy hanh chinh Nha nudc
clia ba cap chinh quyén thanh phé déu tién
hanh théng qua mang tin hoc.

Wdi trach nhiém |a cd quan tham muu,
gitip UBND TP. Hé Chi Minh quan Iy théng
nhat cac mat céng tac vé t8 chirc, can bd
thudc khu vuc Nha nudc, véi tinh than tich
cufe, sang tao trong nhiéu n&m qua, nganh T8
chifc Nha nuéc thanh phé da cé nhitng dong
gép dang ké vao cong tac xay dung va phat
trién, ciing ca nudc thue hién cb hiéu qua cac
muc tiéu cai cach hanh chinh cla Chinh phtl
dudi su hudng dan, hé trg tan tinh clia Bo Noi
vu va cac cd guan Trung Uong.=

Trach nhiém céng dén ...

(Tiép theo trang 19)

Chd tich H& Chi Minh da chi rd: “... 18y
su that tha ma giai thich cho quan chdng rd
su cao quy cla ngudi chd nudc nha, luc
lugng xay dung to 16n cla ta, tuong lai vé
vang clia dan téc, nang cao tinh than yéu
nudc cla moi ngudi. Gido duc la chinh
nhung déi véi nhitng ké ngoan cd khong
chiu sifta d&i thi chinh quyén phai diing phap
luat. Phap luat 1& phap luat clia nhan dan
ding d& ngan can nhiing hanh déng cé hai
cho nhan dan”.

Thi&t nghi, trong tinh hinh hién nay, viéc
gido duc dao difc cdng dan can dude coi la mét
nhiém vu can kip dé dat dugc muc tiéu cla
chugng trinh t8ng thé cai cach hanh chinh giai
doan 2001-2010 clia Chinh phd, vi suy cho
clng trong quan hé xa hdi thi quan hé gitta
hanh chinh nha nudc vai céng dan va céng dan
véi nha nudc |a méi quan hé co ban nhite

(1) Nhitng trich dan trong bai trich ti. H6
Chi Minh, toan tap (xuét ban 1an 2) T7, Trd52-
453.
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